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Remiss — Deltagande pa distans i styrelsesammantrdden i

samordningsforbund
Yttrande till Socialdepartementet over promemoria S2019/03087

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar att anta foreslaget
yttrande enligt bilaga 2 till tjdnsteskrivelsen daterad den 17 maj 2021.

Sammanfattning

I promemorian fran Socialdepartementet féreslas en andring i lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Det foreslas att det ska vara mojligt att halla
styrelsesammantriden inom ett samordningsférbund utan att alla ledamoéter ér fysiskt pa
plats genom att enskilda ledaméter beviljas deltagande i sammantriden pa distans. Det
innebir att lagen om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser till stor del harmonieras
med bestimmelser i kommunallagen i fragan om deltagande i styrelsesammantriden pa
distans. Bestimmelsen foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2022.

Arendet

Samordningsforbund som organisationsform

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(nedan kallad finsam-lagen) inférdes den 1 januari 2004. Finansiell samordning bedrivs
genom samordningsférbund, som ir en sammanslutning av stat (Férsakringskassan och
Arbetstormedlingen), en eller flera regioner samt en eller flera kommuner. Vid utgangen av
2020 fanns det 78 samordningsférbund som innefattade 271 av Sveriges 290 kommuner.

Ett samordningsférbund 4r en struktur for att fa samverkan att fungera 6ver tid, och
térbunden verkar for att medborgare ska fa stod och rehabilitering som ger dem méjlighet
att forsorja sig sjilva. Ett samordningsforbund har till uppgift att besluta om mal och
riktlinjer f6r den finansiella samordningen, finansiera insatser, uppratta budget och
arsredovisning, besluta pa vilket sitt medel ska anvindas samt svara for uppfoljning och
utvirdering av rehabiliteringsinsatserna. Samordningstorbunden leds av en styrelse som
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utses av medlemmarna. Styrelsens verksamhet i ett samordningsférbund regleras 1 finsam-
lagen som hinvisar till i kommunallagen 1 vissa delar.

Nacka kommun 4r medlem i samordningsfétbundet VirNa

Nacka kommun dr medlem i VirNa som ett finansiellt samordningsférbund vars
medlemmar ar Virmdo och Nacka kommuner, Arbetsférmedlingen, Region Stockholm
samt Forsikringskassan. VirNas uppdrag ir att stodja och utveckla samverkan mellan
medlemmarna sa att minniskor som idr arbetssékande eller sjukskrivna ska fa en smidig vig.

Innehallet i promemorian i korthet

Deltagande pa distans bor vara méjligt pa samordningsforbundens sammantriden
Arbetstormedlingen, Forsikringskassan, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Regioner inkom den 28 juni 2019 med en hemstillan till regeringen om dndring i finsam-
lagen for att mojliggora deltagande pa distans f6r ledaméter och ersittare i
samordningsférbundens sammantriden. Av hemstillan framgar att det i finsam-lagen
saknas motsvarande moijlighet som finns f6r kommunfullmiktige att besluta om deltagande
pa distans enligt kommunallagen. Eftersom ett samordningsférbund kan omfatta regioner
och kommuner innebir kravet pa fysiska moten ett omfattande resande for ledamoter,
vilket upplevs som onddig tidsspillan och miljopaverkan. I hemstillan limnas férslag pa en
ny bestimmelse om deltagande pa distans som i stort harmonierar med regleringen i
kommunallagen.

Av promemorian framgar att det av finsam-lagen saknas en hinvisning till de bestimmelser
1 kommunallagen som m6jliggor for ledamoter och ersattare att delta 1 ett
samordningsférbunds styrelsemoten pa distans (5 kap. 16 § och 6 kap. 24 §
kommunallagen). Det framgar vidare att mojligheten till deltagande pa distans for ledamoter
och ersittare i samordningsférbunden vintas ge forutsittningar for att bedriva
styrelsearbetet pa ett hallbart och effektivt sitt. En ny bestimmelse foreslas darfor inféras i
finsam-lagen som gor det maoijligt for styrelsen att besluta om deltagande pa distans med
bestimmelserna i kommunallagen som f6érebild. Det forslag som limnas i promemorian
innebdr att kraven for att ledamoter och ersittare ska beviljas att delta pa distans ar att de 1
normalfallet deltar genom ljud-och bildéverféring i realtid samt pa ett sadant sitt att
samtliga deltagare kan delta pa lika villkor, oavsett om de deltar digitalt eller fysiskt.

Om sirskilda skil foreligger kan distansdeltagande ske enbart med ljudéverféring
For att ytterligare forenkla styrelsens arbete foreslas att styrelsen, om det finns sirskilda skil,
far besluta om att deltagande pa distans kan ske enbart genom ljudéverforing. Detta bor
dven kunna utstrickas till att inkludera moijlighet att delta via telefonsamtal. Med sirskilda
skal avses sarskilda undantagssituationer, till exempel kan styrelsen besluta att den som
deltar vid ett styrelsemote med ljud- och bildéverforing och som periodvis tappar
bildoverforingen, dven fortsittningsvis ska anses kunna delta i motet om ljudéverforingen
bestar och ett deltagande i 6vrigt fullt ut kan uppritthallas. Sirskilda skil kan dven finnas i
situationer da det dr av stor vikt att en ledamot kan delta 1 ett sirskilt styrelsesammantride.
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Undantag kan dock bara goras for en ledamot, nigon motsvarande mojlighet bedéms inte
behovas for den som dr ersittare i styrelsen.

I motsats till bestimmelserna 1 kommunallagen féreslas inte att samtliga deltagare ska kunna
se och hora varandra. Enligt promemorian bor ledaméterna ha personlig kinnedom om
varandra, vilket gor att det bor vara maojligt fOr styrelseordféranden att identifiera en
ledamot som deltar enbart via ljudoverforing. Antalet ordinarie ledaméter vid ett
styrelsesammantride i ett samordningsférbund ar férhallandevis begrinsat, vanligen fyra till
sex personer, men kan vara upp till elva personer. Dessa ledamoter viljs pa en tidsperiod
om fyra ar.

For att kunna delta pa lika villkor kriavs dock som minimikrav att distansdeltagaren ska
kunna hoéra vad som sigs under motet och kunna identifiera vem som yttrar sig. Det krivs
vidare att distansdeltagaren sjilv ska kunna yttra sig och bli identifierad och hord av
samtliga andra deltagare. Vidare krivs att deltagaren har tillgang till allt underlag samt kan
delta 1 de omrostningar som halls. Nir deltagande sker enligt huvudregeln, med béade ljud-
och bildéverforing, ska den som talar och deltar via distans vara synlig f6r Ovriga deltagare
samt ha méjlighet att se den som talar for tillfillet. Om ljud- eller bildkvaliteten férsimras
eller forbindelsen bryts mera varaktigt, ansvarar ordféranden for att situationen hanteras pa
limpligt sitt.

Stadsledningskontorets synpunkter samt forslag pa yttrande

Det dr av stor vikt att fértroendevalda har tillgang till digitala verktyg f6r att kunna fullgéra
sitt fortroendeuppdrag pa bista sitt. Effektiva digitala verktyg som mojliggor att
tortroendevalda kan delta 1 ssmmantriden pa distans dr positivt utifran flera aspekter.
Fortroendevalda far enklare att forena sitt fortroendeuppdrag med familj och arbete
samtidigt som det innebdr ett minskat resande till och frin sammantriden vilket dven dr
positivt utifran miljéaspekt. Utifrin ridande pandemi med covid-19 innebir férslaget aven
att fortroendevalda kan fullgora sitt uppdrag pa ett sidkert sitt utifran smittspridningsaspekt.

Det dr positivt att de finansiella samordningsférbunden far samma méjligheter med
distanssammantriden som redan finns f6r nimnder och kommunfullmaktige utifran
bestimmelserna i kommunallagen. Av Socialdepartementets promemoria foreslas, till
skillnad fran bestimmelserna i kommunallagen, att deltagande pa distans dven kan ske
enbart genom ljudéverféring (om det finns sérskilda skal). Det innebar en mojlighet f6r
ledamoéter att delta via telefonsamtal om det finns sarskilda skil. Denna littnad ar, jamfort
med bestimmelserna i kommunallagen, rimlig da styrelserna bestar mindre krets och da
ordféranden kan identifiera att ratt ledamoter dr narvarande.

Da styrelserna i samordningsférbunden som regel bestir av ett fatal ledaméter sa finns som
regel en god kinnedom om varandra. Det innebir att ordféranden med enkelhet bér kunna
identifiera att ritt ledamot deltar pa sammantridet. Utifran denna aspekt bor det inte finnas
ndgon risk med att deltagande via ljud6verforing sker 1 undantagsfall. Detta kan dven
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jamforas med styrelsesammantriaden f6r kommunala aktiebolag. Kommunala bolagsstyrelser
har inte motsvarande formkrav for sina sammantriden som kommunala nimnder da dem
omfattas av aktiebolagslagens bestimmelser. Bolagsstyrelserna avgor sjalva om
sammantriden ska hallas pa distans till exempel som telefonmote eller videokonferens.
Utifran ovan resonemang bedoms forslagen 1 promemorian enbart som positiva vilket
innebir att Nacka kommun foreslas stilla sig bakom forslagen i sin helhet.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte medf6ra ndgra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser f6r barn.

Bilagor
1. Promemorian ”Deltagande pa distans i styrelsesammantriden 1
samordningsférbund”
2. Forslag pa yttrande

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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