1(4)

2021-05-05

TIJANSTESKRIVELSE
NACKA MSN 2021/56
KOMMUN KFKS 2021/359

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden

Yttrande over promemorian "Ett forbattrat

genomforande av MKB-direktivet”
Miliodepartementets d.nr. M2021/00596

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden foresldr kommunstyrelsen fatta foljande beslut.
Kommunstyrelsen antar yttrande, angdende Miljodepartementets remiss av promemorian
Ett forbdttrat genomfoérande av MK B-direktivet, enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen
daterad den 5 maj 2021.

Milj6- och stadsbyggnadsndmnden beslutar for egen del att paragrafen forklaras
omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun har fatt promemorian Ett forbdttrat genomforande av MKB-direktivet,
med forslag till &ndringar 1 miljobalken och flera forordningar som ber6r tillstands- och
anméilningspliktiga miljofarliga verksamheter, pa remiss frdn Miljodepartementet.

Andringarna i miljéprovningsforordningen foreslés triida i kraft den 1 oktober 2021 och
ovriga dndringar den 1 juli 2022. Andringarna ir en anpassning av den svenska
lagstiftningen s att den foljer MKB-direktivet, vilket den inte gor idag. Andringarna
innebdr att betydande miljépaverkan ska bedomas pa ett tydligt sitt, som allménheten far
insyn i och kan 6verklaga. Forslaget innebdr dven att ndgra verksamheter som idag inte
maste anmdlas blir anmélningspliktiga, samt dndringar i1 hur snart efter en anmélan som
en anméilningspliktig verksamhet far starta. De verksamheter som blir
anmaélningspliktiga ar tékter for husbehov, anldggningar for eldning av rent trd och
liknande avfall, tervinning av avfall for anldggningsdndamal (utfyllnad) oavsett
fororeningsgrad, samt deponering av muddermassor oavsett fororeningsgrad.

Nacka kommun paverkas frimst av forslaget att all dteranvindning av avfall for
anldggningsdndamal (utfyllnad med massor som klassas som avfall), samt all
bearbetning och sortering av icke-farligt avfall, behover anmélas och fa beslut om
betydande miljopaverkan. For dessa verksamhetstyper innebér forslaget att det behdvs
mer underlag i anmélan och en extra beslutspunkt om betydande miljépaverkan, som ska
anslés for allménheten. I och med att manga frigor som ror ateranvandning av massor
idag kan 16sas med en platsspecifik bedomning, dér ateranviandning med minimal risk
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inte behover anmalas, sé innebér forslaget betydligt mer administration @n idag, utan att
det tillfor ndgon vinst for miljon. Daremot innebér det storre kostnader for
verksamhetens forberedelser och langre handldggningstid, vilket paverkar kostnaderna i
byggprojekt. Det innebir dven ett storre behov av tillsynsresurser, for att handldgga
anmaélningar.

Utdver avfallsfragan sa innebar forslaget att en reglering av hur anmélningsidrenden ska
hanteras, vilket i viss mén &r ett stod men som dven minskar mdjligheten att anpassa
handldggningen efter platsspecifika forhallanden. Det tillkommer d&ven kommunicering
till allménheten, vilket ger mer insyn i handldggningen men tar mer tid. Remissen
bedomer att det &ven kommer att leda till fler 6verklaganden.

Arendet

Miljodepartementet har skickat promemorian Ett forbdttrat genomforande av MKB-
direktivet pa remiss till Nacka kommun. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden forbereder
drendet at kommunstyrelsen.

Féreslagna andringar
Sammanfattningsvis foreslas foljande forandringar:

e Bedomning av betydande miljépaverkan

o Den myndighet som prévar frigan om en verksamhet eller atgird kan antas
medféra betydande miljopaverkan ska redovisa sina slutsatser i ett beslut och
gora beslutet tillgingligt f6r allméidnheten.

o Allminhetens ska fa tydligare mojlighet att 6verklaga beslut dir verksamhetens
eller dtgirdens miljépaverkan har provats.

o  Vissa nya miljofarliga verksamheter antas alltid medfora en betydande
miljépéaverkan och ska dirfér genomga en specifik miljobedomning.

o Nigra verksamheter som inte omfattas av MKB-direktivet ska inte lingre antas
medféra betydande miljopaverkan.

o Ettantal tillkommande verksamheter och atgirder som bedoms omfattas av
bilaga 2 till MKB-direktivet ska genomga fall till fallbedomning av
verksamhetens eller dtgiardens miljopaverkan.

o Kraven pi att provningsmyndigheten ska identifiera, beskriva och gbra en
samlad bedomning av miljoeffekterna vid prévningen av inrittande av en
allman farled eller en allmin hamn ska fortydligas.

e Regleringen av markinnehavarens uttag av berg, naturgrus, torv och andra jordarter
tor husbehov dndras, s att det mer motsvara de krav som galler for uttag av dessa
material f6r andra anvindningsomraden.

e Flera dndringar som r6r hantering av avfall
o En verksamhet som avser behandling av avfall och dr anmalningspliktig ska fa

paborijas forst efter att tillsynsmyndigheten har forelagt om forsiktighetsmatt.

o  Vissa u-verksamheter som behandlar avfall och som i dag varken ir
anmalnings- eller tillstindspliktiga, blir anmilningspliktiga.

o0 Det inf6rs tillstandsplikt for att behandla icke-farligt avfall genom kemisk
behandling om den tillférda mingden avfall ar mer dn 100 ton per dygn.
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o  Viss behandling av uppgrivda férorenade massor som i dag dr
anmilningspliktig ska bli tillstandspliktig.

o Koderna f6r behandling av avfall som uppkommit i egen verksamhet ska tas
bort och dessa verksamheter ska prévas enligt andra koder i 29 kap.
milj6provningsforordningen.

Hur berdrs Nacka?

Forslaget till &ndringarna beror pa att Sverige har ett krav pa sig fran EU, om att anpassa
sig till MKB-direktivet. Om forédndringarna inte genomfors kan Sverige domas 1 EU-
domstolen och fa sanktioner. En stor del av forslaget ror tillstandspliktiga A- och B-
verksamheter, och paverkar Léansstyrelsens och Mark- och miljddomstolens hantering av
tillstdndsprovningen. Kommunerna paverkas i hanteringen av anmélningspliktiga
miljofarliga verksamheter, eftersom det kommer nya regler kring hanteringen av
anmaélan och beslut, samt for att flera verksamhetstyper blir anmalningspliktiga.

For Nacka kommun innebér de foreslagna dndringarna att fler verksamheter behdver en
beddmning av betydande miljopaverkan nir de nyanmaéls. De verksamheter som berors
ar (med hénvisning till kapitel och paragraf i miljoprovningsforordningen):

e Livsmedel och foder, (hela 3 kap). Idag finns ett rékeri och ett rosteri i Nacka.

e  Naturgrustikt 4 kap. 4 §. Ingen sadan anliggning finns registrerad i Nacka.

e  Kemisk tillverkning 12 kap. 44 §. Ett experimentlab finns registrerat i Nacka.

e  Gjutning 15 kap. 18 §. Inga registrerade i Nacka.

e  Tillverkning ljuskillor med kvicksilver 17 kap. 3 §. Inga registrerade i Nacka.

e Maskinell metallbearbetning med stor mingd skirvitska 18 kap. 8 §. Inga registrerade i Nacka.

e  Forbrukning av organiska I6sningsmedel 19 kap. 4 §. Nagra lackerare registrerade i Nacka.

e Avfall, alla paragrafer férutom deponitickning (26§) och lagring som del av insamling (48-51§).
Ber6r flera verksamheter i Nacka.

Bedomningen krévs nér en verksamhet anmals. Befintliga verksamheter behdver ingen bedémning av

betydande miljopéaverkan forrédn de genomfor en anmélningspliktig dndring av verksamheten.

Nuvarande verksamheter anges ovan for att relatera till dagens tillsyn.

Kommunen behdver kommunicera besluten om betydande miljopaverkan for
allménheten, till exempel via den digitala anslagstavlan pad webben. Det dr mdjligt att
detta kommer att gora att fler d&renden 6verklagas. Forutom att hanteringen ger
merkostnader for kommunen, sa innebér fler 6verklaganden en hogre belastning for de
overprovande instanserna. Det finns darfor en risk for att forslaget bidrar till att det tar
langre tid frén beslut till slutligt avgérande i 6verprévning.

I Nacka péverkas avfallshanteringsbranschen mest, eftersom det dr ddr kommunen fér in
flest nyanmélningar. Om andringarna genomfors sa blir det 6vergripande
anmilningsplikt for dtervindning av avfall for anldggningsdndamal, som dessutom
kommer att omfattas av krav pa beslut om betydande miljopaverkan och som inte far
inledas forrdn milj6- och stadsbyggnadsndmnden har beslutat om skyddsétgirder. Som
andringarna dr formulerade sa dr risken stor att mycket jord och fyllnadsmassor som
schaktas i kommunen inte kommer att kunna ateranvédndas utan krav pa anmélan och
miljobeddmning. I sa fall kommer miljéenheten att behdva handlagga betydligt fler
anméilningsdrenden &n idag, samtidigt som hanteringen kommer att ta ldngre tid 4n idag.



4(4)

O

NACKA

KOMMUN

Det finns dven en risk for att &ndringar som gor det svarare att hantera avfall, kommer
att gora att verksamheterna fokuserar mer pa att bevisa att de inte hanterar avfall &n att
visa att de har liten miljopaverkan. I sé fall innebér forandringarna en stor 6kning av
administration, utan att det tillfor ndgon miljonytta i en del avfallsdrenden.

Det ér svért att sdga hur ménga pagéende verksamheter i Nacka som blir
anmaélningspliktiga och behover efteranmélas, eftersom det inte finns nagot register
hushallstakter eller anldggningar som eldar rent tra.

Om éndringarna genomfors sa kommer det att behdvas tydlig tillsynsvégledning, som
forklarar hur myndigheten ska handldgga utifran de dndrade reglerna. Det behovs dven
information och vdgledning at verksamheterna som berors.

Ekonomiska konsekvenser

For Sveriges del ér det viktigt att forslaget gar igenom, for att slippa sanktioner frdn EU-
domstolen. For kommunen innebér forandringen att rutiner behdver goéras om, vilket
innebdr en kostnad initialt. Sedan kommer handldggningen av anmélda milj6farliga
verksamheter att fa flera moment och i ndgra fall striktare regler kring nir verksamheter
fir paborjas. Det innebir att handldggningen kan ta lédngre tid, bdde i arbetstimmar och i
tid fran anmalan till beslut, vilket innebéar 6kade kostnader for verksamheten som soker.
For storstadskommuner riskerar forandringarna kring utfyllnad med massor, som klassas
som avfall, att leda till stora kostnader for att anméla ateranvindningen av material nar
man bygger i stadsomraden.

Konsekvenser for barn

Forslaget har som mél att fortydliga miljoeffekter s att de tas med i beddmningen av
miljofarliga verksamheter. Det gor det lattare att minska miljopéverkan fran
verksamheter, vilket dr positivt bade for barn i verksamhetens ndromréde och for en
hallbar utveckling.

Miljéenheten Miljéenheten
Per Enarsson Tore Liljeqvist
Enhetschef Gruppchef
Bilagor:

1. Forslag till yttrande
2. Promemoria, Ett férbittrat genomférande av MKB-direktivet
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