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Yttrande
Nacka kommun ldmnar f6ljande yttrande med anledning av remissen av
Miljodepartementets promemoria Ett forbdttrat genomférande av MKB-direktivet:

Overgripande synpunkter

Det dr nodvéndigt for Sverige att anpassa sig efter MKB-direktivet, for att undvika att
drabbas av sanktionsavgifter frin EU-domstolen. Nacka kommun anser dock att det &r
negativt att forslaget minskar det kommunala sjdlvstyret, till exempel genom att stélla
krav pd vissa tillsynsmoment och minska méjligheten till lokala beddmningar i
anmilningsdrenden. Som dndringarna dr beskrivna sé riskerar de dven att komplicera
masshanteringen 1 storstadsomraden, sa att fokus flyttas frn vilken risk som hanteringen
innebdr till frigan om de klassas som avfall. Slutligen bedomer kommunen att de
foreslagna fordndringarna dr sa omfattande att det méste finnas tydlig vdgledning, bade
for tillsynsmyndigheter och for verksamheter, redan innan dndringarna genomfors.

Betydande miljopaverkan

De foreslagna éndringarna innebdr att nagra tillstdndspliktiga verksamheter, som idag
alltid antas ha betydande miljopaverkan, istillet ska fa en provning for att avgora om de
innebdr betydande miljopdverkan. Om de inte beddms ha betydande miljopéverkan sa
blir ansokningsforfarandet littare. Andringen berdr frimst Linsstyrelsen och Mark- och
miljodomstolen, som handlégger tillstindsansokningar, men Nacka kommun véilkomnar
en flexiblare bedomning som gor att verksamheten bedoms pé en niva som ér relevant
utifran vilken risk de innebér.
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De foreslagna dndringarna innebdr dven att ett flertal anmalningspliktiga verksamheter
behover en bedomning av om de medfor betydande miljopaverkan i samband med att de
anmals, och darfor behdver soka tillstdnd istédllet. Bedomningen innebér att ett nytt
beslut behdvs 1 handldggningen av anmélan.

Nacka kommun anser att det dr positivt att regelverket dr ett stod i kommunens
beddmning av betydande miljopaverkan, men att forslaget begransar kommunens
mojlighet att anpassa handldggningen efter den platsspecifika beddmningen. Kommunen
delar inte utredningens bedomning att bedomningen innebar en mindre forléngning av
handléggningstiden och att arbetet kan goras som en del av den vanliga handldggningen
1 ett anmalningsédrende. I praktiken behdver bedomningen av betydande miljopaverkan
goras 1 handldggningens borjan, for att avgéra om édrendet ska hanteras av kommunen
eller om tillstdnd behovs. I enkla fall innebér det en mindre forlangning av
handléggningstiden, men i komplicerade fall kan forlangningen bli betydande.
Andringen innebir dessutom att berdrda verksamheter behdver ta fram mer material for
sin anmadlan, vilket gor att kostnaderna och arbetstiden 6kar mycket for verksamheten
dven nér sjdlva handlaggningstiden inte 6kar markant.

Information om beslut om betydande miljopdverkan

Andringarna innebir att beslut om betydande miljopaverkan maste goras tillgingligt for
allménheten. Nacka kommun é&r positiv till att bedomningarna redovisas 6ppet och
bedomer att sjdlva tillgédngliggorandet kan hanteras med ganska sma justeringar av
handldggningsrutinerna. Daremot &r det troligt att det nya arbetsséttet kommer att
innebaéra att fler beslut 6verklagas. Nacka kommun dr skeptisk till konsekvens-
utredningens slutsats att fler 6verklaganden paverkar dverprovande instanser marginellt.
Idag ar Overprovande instanser sd belastade att ett beslut fran Lénsstyrelsen ofta tar ver
ett 4r och att man séllan har slutligt avgorande inom tva &r om det gar langre an till
Lansstyrelsen. Om mingden dverprovningar stiger sa kommer det att behdvas mer
resurser till 0verprovande instanser, for att inte det ska gé ut dver réttssdkerheten 1 bade
nya och gamla drendetyper.

Reglering om ndir verksamheter far starta

Idag far en anméild verksamhet pabdrjas tidigast sex veckor efter anmélan, om inte
myndigheten meddelar annat. Enligt forslaget ska den generella regeln dndras till att
verksamheten far paborjas tidigast sex veckor efter anmélan, om inte regeringens
foreskrifter sdger annat eller tillsynsmyndigheten meddelar annat. I de fall betydande
miljopaverkan ska bedomas, samt i anmélningar som ror avfallshantering, sa fér
verksamheten inte inledas innan myndigheten meddelat villkor om forsiktighetsatgérder.
Det foreslds darfor dven ett krav pé att myndigheten som handlégger anmélan maste
besluta om betydande miljopaverkan inom sex veckor, med mojlighet till forlangning
om anmdlan avser en komplex atgérd.
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Nacka kommun konstaterar att forslaget liknar dagens regelverk, men med specifika
restriktioner for olika verksamhetstyper. Det innebér att det finns ett stort behov av att ta
fram tydliga vdgledningar bade for verksamheter och for tillsynsmyndigheter, for att
anméilningar ska hanteras ratt. Kommunen anser dven att forslaget begransar mojligheten
att anpassa handldggningen efter lokala forhallanden.

Ny klassning for verksamheter

Forslaget innebdr att en del verksamheter som tidigare inte behovt anmélas (u-
verksamheter) blir anmilningspliktiga. Detta berdr takter for husbehov, anldggningar for
forbranning av rent triavfall, atervinning av avfall for anldggningsindamal (utfyllnad)
och deponering av muddermassor pé land ndra muddringsplatsen. For utfyllnad med
avfallsklassade massor, samt for deponering av muddermassor, avgors
anmadlningsplikten idag av hur férorenade materialet &r. I forslaget dndras detta till att
anmadlan alltid krévs, och eftersom det handlar om avfall sa behdvs en bedomning av
betydande miljopéverkan. Undantaget dr utfyllnad med ren jord eller annat naturligt
forekommande material, som schaktas ur i samband med byggverksamhet och som
ateranvinds 1 ndromradet utan att bearbetas om.

Eftersom det handlar om verksamheter som inte behovt anmalas tidigare, sa kan inte
kommunen avgora hur manga verksamheter som behdver efteranmaélas. Nacka kommun
beddmer dock att de foreslagna &ndringarna riskerar att forsvara lokal ateranvindning av
schaktade massor i stadsndra omraden, om utfyllnader och diffus fororening gor att
massorna inte kan hanteras med undantaget. Tidigare har massor kunnat ateranvéndas
om en platsspecifik beddmning visar att det innebédr mindre 4n ringa risk for férorening.
Med forslaget kridvs anmélan och myndighetsbedomning av risken for all typ av
utfyllnad med avfall, samt beslut med beddmning av betydande miljopaverkan. Det gor
att fokus riskerar att flyttas frén vilken risk anvdndningen innebér till om massorna
klassas som avfall, det vill siga motsatsen till vad som avses enligt forslaget. Om
forslaget genomfors sd kommer det att behdvas vigledning om hur regelverket ska
tillimpas, dar det bland annat framgéar hur man ska resonera kring begreppen avfall”,
’icke-fororenad jord”, ’naturligt forekommande material” och 1 anslutning till den plats
dér schaktningen utfordes”. Nacka kommun efterfragar dock ett regelverk som
underlattar god resurshushdllning och lokal ateranvdndning av massor, och det gors
lattare om kommunerna fér tillimpa lokal beddmning av anmélningsplikten, och den
generella anmélningsplikt som foreslés lever inte upp till det.
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