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Remiss - Battre mojligheter for elever att na
kunskapskraven SOU 2021:11

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta f6ljande beslut

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande i enlighet med 1 till tjansteskrivelse daterad
den 27 maj 2021.

Sammanfattning av arendet

Den statliga offentliga utredningen Béttre mojligheter for elever att na kunskapskraven
(SOU 2021:11) lamnar forslag inom elevhilsans och sdrskolans omrdde i syfte att
forbattra elevers mdjlighet att na kunskapskraven och tillrackliga kunskaper for att klara
framtida studier och arbetsliv. Nacka kommun &r inte remissinstans men har valt att
inkomma med synpunkter pa forslagen i utredningen. Forslag pa yttrande har beretts 1
utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen beslutar om ett yttrande dar kommunens
samlade synpunkter ldmnas.

I forslaget till yttrande bedoms till 6vergripande del att utredningens forslag kan bidra
positivt till hogre kvalitet och maluppfyllelse. Detaljreglering av tillgang till olika
personalkategorier bedoms dock vara problematiskt pa flertalet sitt och dirmed inte
uppné det dnskade syftet. Bland annat forsvaras anpassning av resurser efter elevers
behov och lokala forutsdttningar och ansvar sirskiljs fran befogenheter.

Arendet

Bakgrund

Regeringen har remitterat den statliga offentliga utredningen Bittre mdjligheter for
elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elevhélsoarbete samt stirkt utbildning for
elever med intellektuell funktionsnedsittning (SOU 2021:11). Sista svarsdatum {or
yttranden till utbildningsdepartementet dr den 30 juni 2021. Nacka kommun &r inte
remissinstans men har valt att inkomma med synpunkter pd forslagen i utredningen.

Utredningen, som é&r ett slutbetidnkande, finns att ladda ned via denna lénk:
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2021/02/sou-202111/

Postadress Besoksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvdagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/02/sou-202111/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/02/sou-202111/
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Utredningens sammanfattning av forslagen (sid 21-39 1 SOU 2021:11) aterfinns dven
som bilaga 2 i detta drende.

Beredning av arendet
Forslag péd yttrande har beretts i utbildningsndmnden. Kommunstyrelsen beslutar om ett
yttrande dar kommunens samlade synpunkter lamnas.

Utredningens uppdrag
Utredningen har haft tre huvuduppdrag att redovisa i det slutbetdnkande som yttrandet
avser:

1. Att kartldgga och analysera skolornas stod- och elevhélsoarbete och ldmna
forslag i syfte att skapa béttre forutsittningar for elever att nd de kunskapskrav
som minst ska nds.

2. Foresld en acceptabel ldgstaniva for tillgang till elevhilsans professioner.

3. Analysera vilka insatser som kan vidtas for att stirka grundsarskolan och 1 viss
man gymnasiesérskolan, utifran vissa avgransade omraden.

Darutdver har utredningens uppdrag inkluderat forslag inom dessa tvd omrdden:
4. Mojlighet att 6verklaga ett beslut att gd om en arskurs.
5. Mojligheten att dela upp elever efter kon 1 undervisning och utbildning ska som
huvudregel inte finnas. I detta fall limnar dock utredningen inga forslag eftersom
beddmningen é&r att befintligt regelverk ar tillrdckliga.

Fokus for utredningen har varit skolans formaga att ge fler elever forutsattningar att na
kunskapskraven och tillrdckliga kunskaper for att klara framtida studier och arbetsliv.
Utredningens uppdrag beror i forsta hand grundskolan och grundsérskolan.

Utredningens ursprungliga direktiv beslutades av regeringen den 20 juli 2017. Dérefter
har fem tilldggsdirektiv beslutats. Samtliga dr bilagda utredningen.

Utredningens forslag i korthet samt utbildningsnamndens bedémning

Forslag for ett mer aktivt stod- och elevhilsoarbete

De behov som utredningen beddmer finns inom ramen for denna del av uppdraget dr:
-att fortydliga elevhilsans uppdrag i skollagen

-dtgirder fOr att stirka elevhélsoprofessionerna

-0ka kompetensen for att bedriva ett aktivt stod- och elevhélsoarbete samt

-att erbjuda battre verktyg for effektiva insatser inom stdd- och elevhilsoomradet.
Inom dessa omraden ldmnar saledes utredningen forslag.

Befintlig stodlagstiftning, hidlsoperspektivet respektive regleringen av styrning och
ledning bedomer utredningen redan har en fungerande utformning och lamnar dérfor
inga dndringsforslag géllande detta. Ytterligare specificerade krav skulle enligt
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utredningen leda till en detaljstyrning som innebér en begransning for skolornas
mojligheter att utforma sitt arbete.

Utbildningsndmndens beddmning

Utbildningsndmnden ser 6verlag positivt pa utredningens forslag inom detta omrade.
Utredningen undviker statlig detaljstyrning och foreslér istillet fortydliganden och
insatser som pa olika sétt kan bidra till 6kad kvalitet i utbildningen for eleverna. Néar det
giller forslaget om fler kunskapssammanstéllningar sa vill utbildningsenheten betona
vikten av att sddana dr evidensbaserade, det vill séga dr baserade pa bésta tillgdngliga
kunskap. Uppdraget att gora sddana sammanstéllningar bor darfor ges till myndigheter
med kompetens for detta, nimligen Skolforskningsinstitutet, och inte till Skolverket som
utredningen foreslér.

Forslag om en liagstaniva for tillgang till elevhilsans professioner
Utredningen foreslar:

- En numerér reglering av tillgang till elevhilsan, som anger att en skolldkare far
ansvara for hogst 7 000 elever, en skolskoterska for hogst 430 elever, en
psykolog for hogst 1 000 elever och en kurator for hogst 400 elever. Kravet avser
arsarbetare, ska géilla pa huvudmannaniva och for samtliga skolformer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges bemyndigande 1
skollagen att meddela foreskrifter om detta.

- Att huvudmaéns inrapporteringsskyldighet utokas sa att d&ven skolors tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog respektive kurator ska ldmnas in till
Statistiska centralbyran.

Utredningen anger att olika underlag tyder pa att tillgangen till elevhélsans professioner
inte alltid &r tillracklig for att ge forutsittningar for elevhélsan att klara sitt uppdrag. Det
motiverar, enligt utredningen, det tidigare ndimnda forslaget om ett fortydligande 1
skollagen om vad elevhilsans uppdrag innebar, eftersom det kan leda till 6kad tillgdng
till elevhélsans professioner dér det lokalt behdvs. Utredningen forordar inte 1 forsta
hand forslaget om en numerér reglering, det vill sdga att staten ska besluta om ett hdgsta
antal elever per skolldrare, skolskoterska, psykolog respektive kurator, utan anger att det
forslaget kan ses som ett komplement till det fortydligade uppdraget for elevhilsan.

Utbildningsndmndens beddmning

Utbildningsndmndens bedomning &r att det foreslagna, fortydligade uppdraget for
elevhilsan kan bidra positivt till elevers forutséttningar att uppna kunskapskraven.
Fortydligandet innebér att det 1 bestimmelsen om elevhilsans uppdrag ocksa ska framga
att elevhélsans arbete ska bedrivas pé individ-, grupp- och organisationsniva, att arbetet
ska ske 1 samverkan med Ovrig personal pé skolan, att elevhilsan ska bidra till skolans
kvalitetsarbete samt att elevhélsan vid behov ska samverka med hélso- och sjukvarden
respektive socialtjénsten.

Néamnden haller med utredningen om att den foreslagna forandringen innebaér ett
fortydligande, inte en ambitionshdjning. Enligt utbildningsndmndens bedémning bor det
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bland annat kunna bidra till en mer effektiv tillsyn fran Skolinspektionens sida, det vill
sdga de befintliga statliga verktygen véssas sa att atgérder kan krivas fran
huvudmannens sida om det finns sddana brister att elevhilsan inte har forutsittningar att
klara sitt uppdrag. Forslaget att infora nationell insamling av personalstatistik for
elevhélsan ser utbildningsndmnden ocksa som positivt, bland annat eftersom underlaget
kan mojliggora uppfoljningar och utvirderingar av elevhilsans insatser och dérigenom
bidra till kvalitetsutveckling, till gagn for eleverna. Det innebér dock ett okat dtagande
for huvudmaénnen, vilket ocksa utredningen anger och tillimpar finansieringsprincipen
for. Utbildningsnamnden foreslar darfor att dessa tva forslag bor tillstyrkas.

Utbildningsndmnden bedomer daremot att forslaget att reglera en numerér ldgstaniva av
elevhélsans professioner avstyrks. Detta dr en form av statlig detaljstyrning som inte ar
forenlig med en mél- och resultatstyrd skola. Det leder till ineffektiv fordelning av
resurser, savél inom elevhdlsan som mellan elevhélsan och andra nédvéndiga resurser
for att sdkerstélla att skolan klarar sitt uppdrag for alla elever. Det férsvarar anpassningar
utifran elevers faktiska behov och lokala forutséttningar. Det innebér vidare att ansvar
avskiljs fran befogenheter genom att staten ska kunna besluta om dndrade lagstanivaer 1
elevhilsan, som direkt paverkar kommunernas kostnader for skolan. Om det dr svart att
rekrytera personal for att klara minimikraven blir f6ljden att huvudmannen antingen
madste gora avkall pad kompetenskraven eller std ansvariga for att inte uppfylla
minimikraven. De ldgstanivder som utredningen foreslér dr dessutom baserade pé grova
uppskattningar. Sddana schabloner, som blir nédvéndiga vid statlig detaljstyrning,
kommer séllan att avspegla de faktiska behoven som skiljer sig lokalt och i de olika
skolformerna. Utredningen tar ocksa upp en rad storre problem och risker med en sddan
reglering och utbildningsndmnden instimmer i1 den analysen. Mot denna bakgrund har
utbildningsndmnden svart att se hur forslaget ska kunna bidra till att forbattra elevers
mojligheter att uppna kunskapskraven.

Utredningens forslag for att stirka sirskolan
Utredningen foreslar

- Nya bendmningar for malgrupper och skolformerna grundsérskolan och
gymnasiesirskolan till anpassad grund- respektive gymnasieskola.

- Foréndringar i grundsérskolans timplaner i syfte att bittre mote elevernas behov
och oka flexibiliteten for eleverna.

- Utodkad undervisningstid for elever som ldaser &mnesomraden, s att tiden
motsvarar den for &mnen.

- Att rektor ska besluta om fordelning av undervisningstid pd &mnesomraden for
en elev respektive bedoma om en elev bor kunna befrias fran undervisning pa
individuella program i gymnasiesérskolan.

- Att motsvarande garanti for tidiga stodinsatser som redan inforts 1 grundskolan
ocksa infors 1 grundsérskolan.

- Kompetensutvecklingsinsatser och bedomningsstod for grund- och
gymnasiesdrskolan.

Utbildningsnidmndens beddmning
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Utbildningsndmnden bedomer 6verlag att utredningens forslag pé olika sétt kan bidra till
att starka sérskolans kvalitet for eleverna. Likasa &r det positivt med mer tidsenliga
beteckningar for skolformerna grund- och gymnasiesarskolan. En fridga som uppkommer
ar dock om den foreslagna nya beteckningen (”anpassad grundsirskola”) riskerar att av
vardnadshavare blandas ihop med stodinsatser sésom exempelvis anpassad studiegang i
grundskolan? En annan frdga dr om de foreslagna neddragningarna i grundsirskolans
timplan 1 de praktisk-estetiska @mnena istillet for 1 teoretiska &mnen som exempelvis
NO har 6vervégts utifrdn elevernas behov? Det dr positivt med ambitionen om dkad
flexibilitet for eleverna, men det dr ocksé viktigt att véga in att elevernas behov av
undervisningstid i olika &mnen kan se olika ut i de olika skolformerna.

Utredningens forslag om att kunna overklaga ett beslut att ga om en arskurs.
Utredningen foreslar att

- Dagens bestimmelse om att rektor far besluta att inte flytta upp en elev till
ndstkommande arskurs flyttas fran skolférordningen till skollagen i syfte att gora
det mgjligt for elevens vardnadshavare att 6verklaga beslutet.

- Bestdmmelsen dndras pé flera sitt jimfort med idag, bland annat sa att
vardnadshavare far avgorande inflytande 6ver rektors beslut om huruvida en elev
ska g& om en drskurs. Bara om synnerliga skél finns ska rektor kunna fatta beslut
om ytterligare ett ars skolgéng trots att vardnadshavarna inte gett sitt
medgivande.

Utbildningsndmndens beddmning

Utbildningsndmnden foreslar att forslaget att Overfora bestimmelsen fran férordning till
lag samt overklagandemdjligheten ska tillstyrkas. Namnden haller med om
utredningens bedomning att dessa beslut i1 praktiken innebér forldngd skolplikt med ett ar
och att det dérfor handlar om ett s& pass ingripande beslut for individen att det finns
principiella skil for att det ska vara mojligt att 6verklaga. Beslut om atgirdsprogram och
beslut om den sérskilda stodinsatsen anpassad studiegang dr exempel pa liknande beslut,
som anses sapass ingripande att de dr 6verklagningsbara.

Forslaget innebar dock ocksé att bestimmelsen dndras i flera avseenden, jamfort med
idag. Den storsta fordandringen ér att vArdnadshavarna foreslas fa avgorande inflytande
over rektors beslut om att en elev ska g om en arskurs. Bara om det finns synnerliga
skél ska beslut kunna fattas om att en elev ska ga om en arskurs utan vardnadshavarnas
medgivande. Syftet dr, enligt utredningen, att betona vikten av god samverkan med
vardnadshavarna. Utbildningsndmndens bedomning 4r dock att forslaget i denna del bor
avstyrkas, eftersom det avgérande bor vara en helhetsbedomning, dér elevens bésta &r
centralt. Det dr en professionell pedagogisk bedomning som krévs av om insatsen ar
mest effektiv for eleven och helhetsmissigt bedoms vara bést for elevens
kunskapsmadssiga och sociala utveckling. Beslutet bor dirfor inte vara avhangigt av
vardnadshavarnas instéllning, sarskilt nar 6verklagandemdojlighet ocksé infors. Daremot
héller utbildningsndmnden med om vikten av god samverkan med virdnadshavarna. Den
foreslagna regleringen bor darfor dndras sé att det framgar att 1 helhetsbedomningen ska
vardnadshavarnas asikter védgas in. Det dr ocksa viktigt att understryka att elevens
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instéllning ska végas in 1 stigande grad utifran elevens alder. Det bor ocksa fortydligas
att bestimmelsen dven avser elever i arskurs 9 som bedoms ha behov av att ga om
arskursen. I det fallet vore det en motséttning att virdnadshavare skulle kunna neka en
elev att ga om arskurs 9 om eleven vill gora det. Detta eftersom eleven har en réttighet
att fa slutfora den hogsta arskursen 1 upp till tva ar efter skolplikten annars skulle ha
upphort.

Hemkommunens skyldighet att prova frdgan om skolpliktens forldngning bor tas bort
som en f6ljdéndring

Utbildningsndmnden foresliar ocksé att det ska framforas i yttrandet till
utbildningsdepartementet att dagens reglering 1 7 kap 13§ 2st skollagen, som avser att
hemkommunen ska prova fragan om skolpliktens forlangning for den elev som inte gatt
ut hogsta arskursen nér skolplikten annars skulle ha upphort, bor tas bort alternativt
fortydligas av foljande skal. Det foljer rimligen av utredningens forslag att den
bestimmelse om beslut att elev ska ga om en arskurs, som foreslas overfors till
skollagen, ocksa omfattar elever i rskurs 9 som behover ytterligare ett 1dsr. Som
utredningen konstaterar sa innebdr ett beslut av rektor att gd om ett 1dsér 1 praktiken
ocksa forlangd skolplikt. Forlangd skolplikt med ett ar innebér visserligen att elevens
hemkommun fér ett d&tagande att finansiera ett ytterligare skoldr. Detta finansiella
atagande &r dock likadant oavsett om beslutet att g4 om tas i rskurs 9 eller innan dess.
Samma finansiella d&tagande géiller dven utifran elevers rittighet att fa slutfora den hogsta
arskursen i grundskolan respektive grundsirskolan. Dérigenom fyller hemkommunens
provning om skolpliktens forlangning for elev 1 arskurs 9 1 praktiken ingen funktion.
Genom att ta bort regleringen som avser hemkommunens provning minskar byrdkratin
och elevperspektivet stiarks genom att besluten fattas 1 skolan, dar kunskapen om elevens
behov ér bést.

Stadsledningskontorets samlade beddmning

Stadsledningskontoret instimmer i utbildningsndmndens forslag till yttrande men vill
gillande forslaget pa dndring av namn pa skolformerna grundsérskola och
gymnasiesdrskola framhélla foljande. Bendmningen anpassad grundskola respektive
gymnasiesirskola dr missvisande utifran att dessa skolformer inte foljer grundskolans
respektive gymnasieskolans laroplan och regleringar. Nytt namn bor tas fram som inte
riskerar att sammanblandas med andra skolformer eller stodétgarder samt béttre
aterspeglar den utbildningsform det ar friga om.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen é&r tydlig med att forslaget om att staten ska reglera ett maximalt antal
elever for varje yrkeskategori inom elevhilsan innebér ett nytt krav och en
ambitionshdjning. Kravet avser forskoleklass, grund- och gymnasieskola samt grund-
och gymnasiesirskolan. Bedomningen é&r att kommunens kostnader kommer att 6ka for
kommunen frdn och med den 1 juli 2024, jimf{ort med idag, med anledning av detta.
Utredningen foreslér att det generella statsbidraget till kommunsektorn 6kar med totalt
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838 miljoner kronor per ar, i enlighet med finansieringsprincipen. I vilken utstrackning
ersdttningen kommer att ticka kommunens faktiska kostnader ar oklart eftersom det inte
framgar hur ersittningen kommer att fordelas mellan kommunerna. Utover detta innebar
forslaget dock ocksa att staten pa forordningsniva kan dndra minimikraven for
elevhélsans personaltillging dven framover, det dr ingen engangshédndelse. Risk finns
alltsa for ytterligare kostnadsokningar for kommunen framover, som inte dr kopplade till
Okade behov for eleverna eller d&ndrade lokala forutséttningar. Det finns heller ingen
garanti att finansieringsprincipen kommer att tillimpas vid sddana forordningséndringar.

Forslaget till dndringar i skollagen i syfte att fortydliga elevhilsans uppdrag innebér
fortydligande av vad som redan giller och bedoms ddrmed inte innebédra hogre
kostnader.

Den utdkade skyldigheten for huvudmain att 1dmna uppgifter om personaltillgdngen inom
elevhélsan bedoms av utredningen 1 praktiken innebédra 1-1,2 timmars tillkommande
arbete per skolenhet och foreslar ersittning i enlighet med finansieringsprincipen.

Forslaget om att utoka timplanen for &mnesomraden for elever i tréningsskolan innebér
Okade kostnader for kommunen. Den dndrade timplanen foreslas trdda ikraft den 1 juli
2022. Utredningen foreslar darfor ersittning via det generella statsbidraget, i enlighet
med finansieringsprincipen.

Garantin for tidiga stodinsatser som foreslas ska gilla 1 grundsdrskolan, pd motsvarande
sdtt som i grundskolan, innebir ett utokat dtagande. Utredningens beddmning &r dock att
den tillkommande kostnaden &r s l1ag att finansieringsprincipen inte blir tilldmplig.

Konsekvenser for barn

Beddmningen éar att utredningens forslag till vervigande del ér positivt for barn, genom
att pa olika sétt forbéttra forutsattningarna for elever att uppna kunskapskraven. Vad
giller forslaget om att infora en numerér ldgstaniva av yrkeskategorierna i elevhilsan sa
ar dock bedomningen att det dr problematiskt utifran ett barnperspektiv, bland annat
genom att regleringen utgér fran schabloner och inte utifran elevernas faktiska behov.

Handlingar i arendet

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Utredningens sammanfattning (sid 21-39 1 SOU 2021:11)
Bilaga 3 Protokollsutdrag frén utbildningsndmnden den 11 maj 2021 § 37

Susanne Nord Sidrah Schaider
Arbetsmarknad- och utbildningsdirektor Stadsjurist
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Louise Hult
Kommunjurist
Juridik- och kanslienheten
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