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I Langtidsprognos 2022-2040

1.1 Syfte med langtidsprognos

Nackas befolkning 6kar. Malet ér att 20 000 nya bostiader och 15 000 nya arbetsplatser ska
byggas under aren 2014—2035. Ar 2040 beriknas kommunens invénare vara cirka 157 000,
vilket 4r nistan 50 procent fler an dagens 107 000 invanare. Det dr ddrfor viktigt att ha
kontroll pa i vilken takt verksamheter behover vixa, med exempelvis fler skolor och
sarskilda boenden, och vilka ekonomiska effekter som kan uppsta.

En stor utmaning med en hog befolkningsutvecklingstakt ér att sikerstilla en langsiktigt
hallbar ekonomi med en god arlig resultatniva, dir laneskulden hélls pa en rimlig niva. Detta
stiller krav pa organisationen som 6ver tid behéver vara i samklang med medborgarnas
krav och férvintningar pa kommunens leverans av tjanster och verksamhet. I en snabbt
forinderlig virld beh6ver medarbetarna i kommunen vara lyhérda f6r omvarlds-
torindringar. Detta fOr att Oka forstaelsen och mojliggora att Nacka kommuns
malsittningar uppnas och samtidigt agera utifran det basta f6r kommunens medborgare,
foretagare, féreningar och alla andra som 4r med och bygger samhallet.

Sedan ar 2015 finns en modell 1 kommunen fOr att generera langsiktiga berikningar av
Nacka kommuns ekonomi framat i tiden med syfte att skapa underlag for langsiktiga
ekonomiska och finansiella beslut. I vanliga fall uppdateras modellen arligen. Ar 2020 var
inget vanligt ar da Coronapandemin orsakade stor osidkerhet i omvirlden. Pa grund av den
turbulens som radde i samhillsekonomin 2020 avradde Sveriges kommuner och regioner,
SKR, ifran att gora langsiktiga skatteintiktsprognoser, da prognosen skulle kunna bli allt f6r
missvisande. Kommunen féljde SKR:s rad och eftersom skatteintikterna ir en avgorande
del i langtidsprognosen gjordes ingen Gvergripande langtidsprognos f6r Nacka kommun
2020. Arbetet har dock pagatt kontinuerligt. Samhallsutvecklingen foljs noga och det har
gjorts regelbundna uppdateringar i de material som ligger till grund f6r langtidsprognosen.
Ar 2021 érs lingtidsprognos ir utférd enligt samma arbetssitt som dren 20152019 men det
bor beaktas att osidkerheten 1 de ekonomiska forutsittningarna fortfarande ar storre dn

vanligt pa grund av Coronapandemin, vars konsekvenser fortfarande ir svirbedomda.

Nackas langtidsmodell 4r framtagen tillsammans med representanter frain kommunens
samtliga verksamheter 1 Nacka. Syffet med lingtidsmodellen dr inte att finna en exakthet utan finga
upp de stora effekterna vid olika alternativa scenarier for att utifran dessa mijliggora en styrning i den
riktning som onskas. Modellen ar tinkt att skapa en ekonomisk medvetenhet som mojliggor
en 6kad langsiktighet 1 de ekonomiska besluten. I modellen simuleras alternativa vigval som
visar pa mojliga ekonomiska effekter vid respektive alternativ. Genom den langsiktiga
finansiella analysen och omvirldsanalysen far alla - bade politiker och tjanstepersoner - en
gemensam bild av laget. Det systematiska arbetet sitter fokus pa helheten och att
prioriteringar gors utifran Nackabornas bista, ndgot som i sin tur skapar fértroende f6r
kommunen hos de som bor och verkar i Nacka.
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MAGKA
2 Modell och metod for langtidsprognosen

Langsiktiga berdkningar dr nodvindiga att ha som underlag for diskussioner rorande
prioriteringar och ambitioner i samband med befolkningsokning. Det giller ocksa strategier
for finansiering av investeringarna, det vill siga hur mycket som kan/bor finansieras externt,
med lan och hur stor andel som ska egenfinansieras. Kommunerna ér skyldiga att ha vissa
verksamheter enligt lag. Andra verksamheter ar frivilliga och beslutas av kommunens
tortroendevalda. Om man generaliserar sa kan man siga att det ar vilfirdsdelarna som ar
obligatoriska, medan det ar frivilligt att bygea stad och sporthallar. Vald strategi paverkar
givetvis de finansiella malen, inte minst kravet pa resultatniva. De langsiktiga berdkningarna
med valda strategier tydliggdr ocksa hur mycket resurser som kan liggas pa
kirnverksamheterna och hur stort effektiviseringstrycket blir for att sikerstélla en hallbar
ekonomisk utveckling.

En vanlig invindning mot att arbeta med langsiktiga kalkyler och analyser ar att osdkerheten
ar for stor for att det ska kunna tjana nagot syfte. Argument som att befolkningsutveck-
lingen kommer att bli en annan och att staten kommer att férindra sina statsbidrag ar
konkreta exempel pa invindningar. Arbetet med lingtidsprognosen handlar i f6rsta hand
inte om detaljplanering, istallet handlar det om att skapa kunskap om konsekvenserna av
olika utvecklingsscenarier. Vad hinder nir befolkningen 6kar? Hur stora ska investeringarna
vara, vilka ska genomféras och nir? Mot bakgrund av den osikerhet som rader, bor man
arbeta med flera scenarier. Det giller befolkningsutvecklingen, investeringsprogrammet och

finansieringen.
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Modell Iingtidsprognos

Befolkningstillvaxten och befolkningsstrukturen paverkar behovet av kommunal service.
Den spelar ocksa stor roll for hur skatteintikterna utvecklas som dr kommunens storsta
intdktskilla. For att fa styrbarhet dr det viktigt att modellen dr uppdaterad med sa korrekt
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information som moijligt, exempelvis med byggplaner i nirtid. For att vara aktuell sa upp-
dateras langtidsprognosen regelbundet med exempelvis aktuell befolkningsprognos, skatte-
och statsbidragsprognos, exploateringsprognos, planer for investeringar, kapacitetsbehov av
verksamhetsfastigheter, checkbelopp och andra ersittningar samt ovriga styrdata sa som

exempelvis l16ner, BNP och rintenivaer.
2.1 Antaganden langtidsprognos

Foljande antagande ligger till grund f6r nuvarande langtidsprognos:

e Of6rindrad skattesats (18,23 kronor)

e Skatteprognosen ir framtagen av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Rikets
skatteunderlag fram till 2028 bygger pa SKR:s bedémning i cirkuldr 21:20. Fér 2029
och aren direfter antas rikets skatteunderlag 6ka med 4,0 procent per ar.
Kommunens skatteunderlag vintas 6ka i samma takt som riket plus en faktor som
motsvarar avvikelsen mellan kommunens férvintade befolkningstillvixt och
befolkningstillvaxten 1 riket. En férvintat snabbare 6kning av befolkningen i Nacka
an prognosen for riket ger storre skatteunderlagstillvaxt.

e Kostnadsutjaimningen bygger pa SKR:s prognos. Kommunens relativa
befolkningsstruktur jamfors med motsvarade prognos for riket. I berdkningarna tas
endast hinsyn till invanarnas alder. Inga socioekonomiska eller geografiska variabler
beaktas. I kostnadsutjamningen ingar ersattning for efterslipning forutsatt att
befolkningsprognosen ir tillrickligt stark.

e Befolkningsprognosen ar framtagen av SWECO utefter kommunens
bostadsbyggnadsprognos (mars 2021)

e Planerad byggnation i kommunen ar inkluderad.

e Langtidsprognosen har sin bas 1 de ekonomiska ramar for aren 2022-2024 som
faststilldes 1 juni av kommunstyrelsen i ”Mal och budget 2022-2024 - ramirendet”
(KFKS 2021/95, men har uppdaterats med:

- Volymupprikning utifran befolkningsprognos
- Skatte- och generella statsbidragsprognos
- Pensionsprognos
- Investeringar
- Markférsaljningar
- Styrparametrar BNP, priser och I6ner.
Modellen behandlar inte ett utékat behov utéver volymer relaterat direkt till

befolkningsférindringar. Ett exempel pa det dr 6kande kostnader f6r LSS-vard. Dirfor har

ett separat scenario tagits fram for att belysa konsekvenserna av en sidan kostnadsékning.
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2.2 Ramadrendet som bas for langtidsprognosen

I Mal och budget beslutas budgeten for niastkommande ar samt plan f6r de darefter foljande
tva aren. Under varen paborjas arbetet med Mal och budget f6r nistkommande ar.
Forutsattningarna for de kommande aren sammanstills 1 det sd kallade ramarendet.

Ramirendet beslutas i kommunstyrelsen i juni och anviands som bas i langtidsprognosen.

De forindringar som i vanliga fall beaktas i ramirendet dr frimst de som beror pa volym-
utveckling, det vill siga att det blir fler eller firre deltagande personer i respektive verksam-
het utifrin den prognostiserade befolkningsutvecklingen. Ar 2020 var ett exceptionellt ar da
Coronapandemin drabbade virlden pa méanga sitt och de ekonomiska prognoserna
fluktuerade enormt. I och med storskaliga vaccinationsprogram ser det ekonomiska liget nu
ljusare ut och prognoserna visar pa aterhamtning i ekonomin. Dock ir osikerheten
fortfarande stor, bade i omvirlden och 1 kommunens egna verksamheter. De férutsattningar
som lag till grund f6r ramirendet kan komma att dndras under innevarande ar och dirfér
gjordes inga volymjusteringar i arets ramarende. Istillet beslutades att nya berakningar gors
efter sommaren och dessa kommer ligga till grund f6r volymjusteringarna i Mal och budget
2022-2024.

Pa grund av avsaknaden av volymjusteringar i ramirendet har samma framskrivningsmetod
anvints for de forsta tre aren i langtidsprognosen som ocksa anvinds for efterkommande
ar. Metoden innebir en generell volymupprikning f6r nimnderna utifran
befolkningsprognosen. Ovrig verksamhet och finansiella nyckeltal har sin bas i ramirendet.
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3 Forutsattningar infor 2022-2040

3.1 Samhallsekonomin

2020 kommer att ga till historien som det dr da hela virlden paverkades av coronapandemin
och vi lever fortfarande i en osiaker och annorlunda tid. Trots omfattande restriktioner och
vagor av hog smittspridning befinner sig ekonomin i en aterhamtningsfas bade globalt och i
Sverige. Under 2021 beriknas konjunkturen stirkas allt snabbare och prognoser for svensk
BNP-tillvaxt ligger runt 4 procent, vilket skulle innebira att raset fran 2020 himtas igen.
Aven 2022 beriknas hog BNP-tillvixt. I Sverige och andra linder férutsitts tillvixten i hog
grad drivas av en dterhimtning i de tjdnstendringar som drabbats hardast av restriktioner.
Det kommer dock att dr6ja flera ar innan arbetsmarknaden ar aterhamtad efter pandemin.
Pandemin har skyndat pa den strukturomvandling som pagatt ett tag. Det kommer att vara
en stor utmaning att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden, genom utbildning och
omskolning, for att bryta trenden for framforallt utsatta gruppers arbetsloshet. En del av de
jobb som har gatt forlorade kommer sannolikt inte tillbaka. Trots en timligen snabb svensk
konjunkturuppgang prognostiseras andelen arbetslosa i flera ar 6verstiga nivan som gallde
fére pandemin. De flesta prognosmakare bedémer att ligkonjunkturen ebbar ut 2023—-2024.
Underlagen for langtidsprognosen senare ar bygger pa framskrivningar av ekonomin utefter
befolkningsprognoser. Konjunkturen bedéms for de senare aren befinna sig i ett normallidge
da svingningar i konjunkturen dr svira att forutse pa lang sikt.

3.2 Kommunsektorns ekonomi

Kommunerna och regionerna ir i bérjan av en period med mycket stora krav pa omstall-
ning. Sveriges befolkning blir dldre och befolkningsprognoserna har linge visat att bade den
aldre och den yngre befolkningen 6kar snabbare dn dldersgruppen i arbetsfor alder. Det
innebdr att firre manniskor ska f6rsorja allt fler samtidigt som efterfragan pa
vilfardstjanster blir storre. Hittills har utmaningarna i sektorns ekonomi klarats genom
intdktsokningar fran frimst skatter och markférsaljning som gynnats av hégkonjunkturen.
Diirefter nir coronapandemin slog till inférdes statsbidrag som 6verkompenserade det
ekonomiska tappet av pandemin och 6verskottet 1 kommunsektorn blev nastan 55 miljarder
kronor ar 2020, trots en extrem belastning pa vissa verksamheter. Aven 2021 beriknas
kommunernas resultat bli relativt starkt.

De narmaste aren ser forhallandevis ljusa ut i kommunerna. En bra real
skatteunderlagsutveckling viger upp det faktum att de generella statsbidragen minskar. Ett
stort fragetecken dr dock huruvida det har byggts upp en ”verksamhetsskuld”, motsvarande
den inom hilso- och sjukvarden, och vilken betydelse det kan komma att fa f6r framtida
behov. Omstillningen till hemundervisning 1 gymnasiet genomfordes snabbt, och till synes,
utan storre paverkan pa de 6vergripande kostnaderna. Fragan ér vilken paverkan det har fatt
pa studieresultaten. Stora, tillfalliga statsbidrag till dldreomsorgen staller krav pd en snabb
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anpassning och mer, och bittre, utbildad personal, samtidigt som antalet personer i sirskilda
boenden har minskat. Med reservation f6r pandemins utveckling och langsiktiga paverkan
pa behoven samt de krav som stills kopplat till de nya statsbidragen till dldreomsorg, ser
tillvixten 1 intdkterna ut att matcha kostnaderna de nirmaste aren. Resultaten forsvagas
successivt, men hamnar éver 2 procent av skatter och generella statsbidrag 2021-2023. Ar
2024 bedéms kommunerna dock beh6va antingen ett tillskott eller vidta

kostnadsbesparande atgirder pa 8 miljarder kronor for att uppna ett resultat pa 2 procent.

Att ekonomin for narvarande ar stark 1 kommunerna ar en f6ljd av de stora tillfilliga
tillskotten och den unika situationen. Det finns darfor inget utrymme f6r kommuner att lasa
fast sig pa en kostnadsniva som ligger f6r hogt nir statsbidragen minskar. Det dr nu snarare
tillfille att genomfora atgirder och satsningar som effektiviserar verksamheterna och haller
tillbaka kostnadsékningarna pa sikt.

3.3 Nacka kommuns utgangslige

Nacka kommuns ekonomi star infér ndgra avgérande utmaningar under de nirmaste aren.
En utmaning dr att sikerstilla en lingsiktig god ekonomisk hushallning. Det férutsitter att
kommunen arligen redovisar ett 6vergripande resultat som minst uppgar till 2 procent av
skatteintakterna. Det handlar ocksia om att Nacka kommun dven fortsittningsvis maste
attrahera tillrickligt manga nya invanare sa att skatteintidkterna okar i tillrdcklig omfattning
som behoven av vilfirdstjinster och service vixer. Okade avskrivningar och rintekostnader
tillsammans med ékade volymer, kommer att paverka driftbudgeten framgent. Aven de
demografiska forindringarna, med framfor allt fler dldre 6ver 80 ar, dr utmaningar for
verksamheterna och paverkar ekonomin. Dirfér kommer nimnderna och verksamheterna
fortsattningsvis att behova vidta atgirder f6r god budgethallning kombinerat med fortsatt
effektivisering.

Nacka kommun har under de senaste dren genomfort omfattande investeringar. Under 2020
var kommunens investeringar 830 miljoner kronor. De storsta investeringarna gjordes inom
gata, vig och park, stadsutveckling och skollokaler. For ar 2021 prognostiserar nimnderna
en investeringsvolym (netto) pa 1 185,6 miljoner kronor.

Laneskulden uppgick vid 2020 ars slut till 1 350 miljoner kronor och férvintas dven vid
2021 ars utgang vara kvar pa samma niva. Laneskulden ar fortsatt lag men Okar succesivt i
takt med investeringarna. Ett fortsatt 6kat investeringsbehov medfor ett 6kat lanebehov
framover. Det vixande lanebehovet underlittas av att Standard & Poor’s virderar Nacka
kommun till det hégsta kreditvirdighetsbetyget (AAA). Det innebir ett kvitto pa att Nacka
kommun har de ritta ekonomiska férutsittningarna att fa de basta mojliga lanevillkor i form
av fler lantagare och ligre rintor.
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3.4 Bostadsbyggande

Nacka ir en attraktiv kommun att bo, verka och investera i med ménga olika omraden och
delmarknader. Tunnelbanan ir en strategisk satsning som starker hela kommunen, men
sarskilt utvecklingen av Nacka stad pa vistra Sickladn dir ett stort antal bostider och manga
arbetsplatser kommer att utvecklas och etableras under den kommande 20-arsperioden.
Malet dr att 20 000 nya bostider ska fardigstillas och 15 000 nya arbetsplatser ska tillkomma
under daren 2014 till 2035. Hur manga bostider som pabérjas och fardigstills f6ljs
kontinuerligt upp och utgoér ett viktigt underlag 1 arbetet med befolknings- och behovs-
prognoser. En majoritet av de tillkommande bostiderna dr kopplade till den pagiende
stadsutvecklingen, men bostider tillkommer dven kontinuerligt inom befintliga detaljplaner.
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Diagram: Antal fardigstillda bostider 2021-2040
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3.5 Befolkningsutveckling

Nacka ir en kommun med hég befolkningstillvaxt och det dr darfor extra viktigt att stindigt
folja utvecklingen och uppdatera prognoser. En viktig grund for langtidsprognosen ér
befolkningsprognosen som ar en framskrivning av folkmingden, utifran det planerade
bostadsbyggandet. Befolkningsprognosen uppdateras kontinuerligt, framfor allt utifran
uppdateringar av det planerade byggandet, men ocksa utifrin férindrade fédelse- och

dédstal och forindrade beteendemonster vad giller in- och utflyttning.
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Ar 2000 bestod Nackas befolkning av cirka 75 000 medborgare. Runt ar 2037 bedéms
befolkningen &verskrida 150 000 medborgare vilket innebidr en 6kning med 100 procent,
det vill siga en férdubbling pa 37 dr. Sveriges befolkning prognostiseras under samma
period att 6ka med 30 procent.

Befolkningsprognos varen 2021
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Diagram: Antal invanare 2021-2040
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I prognosen beriaknas folkmingden i Nacka kommun uppga till nastan 157 000 ar 2040.
Okningstakten ir extra hég under dren 2025-2030 d4 ett stort antal nya bostider
fardigstalls.
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Befolkning per alder - utfall 2020, prognos 2025, 2030, 2035 och 2040
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Diagram: Diagram: Befolkningens aldersstruktur

Nacka ir en relativt ung kommun. 2020 var medeldldern 39,3 ar jimfort med rikets 41,4 ar.
Medelaldern 1 Stockholms ldn var 39,5 ar. Nacka har en hég andel barnfamiljer jimfért med
ovriga riket vilket leder till en hég andel barn och en lag andel ildre personer. Prognosen
visar att andelen barnfamiljer kommer vara stor under hela prognosperioden fram till 2040.
Aven om Nacka har en ligre andel ildre in 6vriga landet si Skar andelen under

prognosperioden.

Procentuell 6kning av befolkningen 2020-2040
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Diagram: Procentuell ikning av Nackas befolfening i olika dldersgrupper 2020—2040

Alder

Diagrammet ovan visar att befolkningen i Nacka som édr 6ver 80 ar kommer att 6ka med
114 procent de kommande 20 dren, vilket 6kar behovet av vilfirdstjanster frimst inom

dldreomsorg,.
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4 Ekonomisk utveckling 2022-2040 Nacka kommun

4.1 Skatteintakter

Kommunens verksambhet finansieras i huvudsak, cirka 80 procent, av skatteintikter.
Personer med forvirvsinkomst betalar kommunal skatt till kommunen och regionen dir de
ar folkbokforda. Kommunens skattesats berdknas vara oférindrad vilket innebir att
invanarna betalar 18,23 kronor i kommunal skatt per intjinad hundralapp. Kommunens
skattesats dr en av de ldgre i landet.

Skattenetto
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Diagram: S kattenetto 2021-2040

De kommunala skatteintikterna ér frimst beroende av kommunens folkmingd och av hur
skatteunderlaget utvecklas i hela landet. Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett
samhaillsekonomiskt scenario dir Sverige gar mot normalkonjunktur 2024. Prognosen for
2021 pekar mot stark dterhimtning, och dven 2022 beriknas hog tillvaxt, saval for BNP
som for sysselsittningen. Efter nedgangen i produktion och sysselsittning 2020 foljer
dirmed flera ar av obruten konjunkturuppgang. Dock férvintas den djupa
konjunktursvackan 2020 férsvaga arbetsmarknaden ocksa efter krisen. Andelen arbetslésa
antas annu 2024 ligga hégre dn de nivaer som gillde fére pandemin vilket ocksa paverkar
skatteunderlaget.



13 (30)

Forandring Skattenetto %
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Diagram: Tillvixt skattenetto 2021-2040

Kommunens skattenetto beriknas 6ka med mellan 2,3 procent och drygt 5,5 procent.
Skatterna ska ticka volymokningar, sa som nya elever 1 skolan, fler dldre och utbyggd
infrastruktur, 16ne- och pris6kningar samt ambitionsékningar. Vid en jimfdrelse av
skatteunderlagets 6kning for olika ar dr det viktigt att beakta de behov som kommunen
moter, inte bara for att antalet invanare Okar utan ocksa for sammansittningen av
befolkningen férindras.

4.2 Resultatmal

For att na en hallbar langsiktig ekonomi bor varje enskilt dr generera ett resultat pa minst 2
procent av skatter och generella statsbidrag i enlighet med kommunens finansiella méal om
god ekonomisk hushallning. Langsiktigt god ekonomi forutsatter strikt budgetfoljsamhet

och att dtgirder vidtas omgdende vid eventuella obalanser.

Resultatmal
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Diagram: Resultatmal 2021-2040
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Resultatmalet om 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag 1 absoluta tal
forindras 6ver tid 1 takt med att skatteunderlaget stiger, fran cirka 123 miljoner kronor 2022
till 286 miljoner kronor 2040.

For en langsiktig stabil ekonomi ska den arliga driften (I6pande verksamheten) inte
finansieras med jamforelsestérande poster, med vilket menas att resultatmaélet bor vara
exklusive till exempel reavinster och gavor.

Att vaxa i den takt som Nacka planerar innebar att manga och stora investeringar kommer
tidigt 1 processen for att mojliggora for 6kad befolkning. Da dr det ocksa viktigt att tillse att
intdkter fran exempelvis markférsiljning kommer s tidigt som mojligt £6r att inte tidigt
bygga upp en for stor laneskuld. Affarsmissiga avtal dr givetvis ocksa oerhort viktigt. Jamna
positiva resultat Over aren bidrar till en forbattrad ekonomisk stabilitet.

4.3 Kommunens kommande investeringar 2022-2040

Minga nya bostider byggs i kommunen och det medfér ett 6kat behov av kommunal
service for nya och befintliga invanare. De nya invanarna skapar ocksa behov av att bygga
skolor, sirskilda boenden och att bygga ut infrastruktur med mera vilket innebir behov av
att investera.

Kommunen stir infOr stora investeringar framat och det dr viktigt att ha ritt niva pa
investeringsvolymen varje ar fOr att sikerstilla en langsiktigt stabil ekonomi. Investeringar i
nya verksamhetslokaler behéver anpassas efter befolkningsforutsittningarna. Prioritering av
vad som ska byggas eller inte blir allt viktigare. Obligatorisk verksamhet som kommunen
ska tillhandahélla som exempelvis skolor bér prioriteras fore frivillig verksamhet.

For att halla kommunens ekonomi i balans sa giller det att hélla en investeringsniva som ar
lingsiktigt hallbar sa att laneskulden halls pa en rimlig nivd. Enligt kommunens regelverk
ska exploateringsverksamheten sjalvfinansieras och for 6vriga investeringar ska 50 procent
finansieras av egna medel. Resterande medel kommer att beh6va lanas upp. Det medfor
Okade rintekostnader som tar pengar som annars hade kunnat ga till drift. Idag ar
rintenivan relativt lag, vilket medfor laga rintekostnader men framover kommer rintan att
stiga vilket tillsammans med 6kad upplaning kommer att medféra visentligt hdgre
rintekostnader.

Ett annat sitt att minska upplaningsbehovet ar att lata andra gbr investeringen och att
kommunen hyr in de tider som beh6vs f6r kommunala dndamal. Da skjuts kostnaden
framat och det kommunen kommer att betala blir framtida driftskostnad i form av hyra.
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Investeringar valfardsfastigheter - Kommunen
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Diagram: Investeringar vilfardsfastigheter - Kommunen

Investeringar valfardsfastigheter - Kommunen +
privata aktorer
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Diagram: Investeringar vélfardsfastigheter — Kommunen och privata aktirer

Enligt planen for investeringar i vilfirdsfastigheter, som ligger till grund f6r
langtidsprognosen, uppgar kommunens andel av investeringar i vélfiardsfastigheter fram till
ar 2040 till 35 procent.

Investering-framtida driftskostnader

Nir kommunen bygger ut sin framtida kapacitet exempelvis nya skolor, sirskilda boenden
och vigar ir det viktigt att fundera pa hur investeringen gors. Fragor som bor stillas dr vad
har vi rad att betala i hyra fér en ny skola, vad ir en rimlig ambitionsniva och vilket sitt gor
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att investeringen ger framtida driftkostnader pa en rimlig niva. Ibland kan det vara rimligt
att ha en nagot hogre investeringsutgift for att minska de arliga driftkostnaderna som
kommunen oftast har under en lingre tid. Det 4dr ocksa viktigt att investeringen gors i ratt
tid sa att skolan kan fyllas och att eventuell ”tomtid” minimeras. Att folja
befolkningsutvecklingen 1 kommunen vid planering av byggnationer blir en viktig del i
arbetet. En annan friga som bor beredas noggrant dr eventuella evakueringskostnader
under byggtid. Aven hir giller det att fundera pa om vi kan minimera tiden eller anvinda
evakuering till fler objekt eller bygga pa annan plats for att inte behova ha provisorier.
Genom smarta 16sningar kan kommunens knappa medel ricka lingre.

4.4 Markforsaljning
Markférsaljning
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Diagram: Markforsdljning

Markférsaljningsprognos
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Diagram: Markforsdljning enligt foregdende lingtidsprognos (utford 2019)

Diagrammen visar markforsaljningen i drets langtidsprognos och den prognos som gjordes
for tva ar sedan. Jamfort med foregaende lingtidsprognos (utférd 2019) har det skett en
forindring till en mer jimn forsiljning 6ver tid. Totalt sett riknar arets prognos med ligre



17 (30)

intdkter for markforsiljning dn for tva ar sedan. Markforsiljning ger intikter som minskar
kommunens linebehov, vilket saledes far effekt pa laneskulden.

5 Resultat och laneskuld 2022-2040 olika scenarier

Arets langtidsprognos har beriknats utifrin féljande scenarier:

Scenario 1
e (0 procent kompensation for pris och 16n
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

e samt forsiljning av mark enligt plan
Scenario 2

e Tull kompensation f6r pris och 16n (cirka 2,9 procent, kommunalt prisindex)
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

e samt forsiljning av mark enligt plan
Scenario 3

e 1,5 procent kompensation for pris och 16n
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

e samt fOrsiljning av mark enligt plan
Scenatrio 4

e 1,5 procent kompensation for pris och 16n
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

e samt ingen forsiljning av mark
Scenario 5

e (0 procent kompensation for pris och 16n

e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

forsaljning av mark enligt plan

e 35 procent kompensation for utokade LSS-kostnader

Ingen hojd har tagits f6r eventuella politiska satsningar utan dessa far hanteras inom
befintlig ram. Fokus i analysen édr pa drligt resultat och pa laneskuldens utveckling
(skuldsittning).

5.1 Ekonomiskt resultat i scenario |

e 0 procent kompensation for pris och 16n
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

e samt forsiljning av mark enligt plan

I bilderna Gver arets resultat nedan, visas varje arligt resultat bade inklusive och exklusive
jimforelsestérande poster. De grona staplarna inkluderar reavinster vilket forbattrar
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resultatet under vissa ar. Den bla linjen visar resultatmal. Ligger den orangea stapeln
(exklusive reavinster) under den bla linjen, sd dr arets resultatmal inte uppfyllt.

Scenario 1 ger ingen kompensation for pris och 16n. Det innebir ett arligt
effektiviseringskrav pa 2,9 procent.

mm Arets resultat
mm Arets resultat (exklusive jamforelsestorande poster)
—Avrets resultatmal
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Diagram: Scenario 1, arets resultat

Resultatmalet uppnas under hela perioden. Resultatet 6kar kraftigt for varje ar.
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Diagram: Scenario 1, laneskuld

Diagrammet ovan visar laneskulden uppdelat pa kommunen och bolagen. Prognosen for
bolagens del av lineskulden ligger fast oavsett scenario, vilket beror pa kommunen inte kan
lana ut till bolagen av sitt eget kapital. Da skulle rintorna inte bli avdragsgilla f6r bolagen. I
analysen av de olika scenarierna dr det saledes kommunens del av laneskulden som dr
intressant.

Laneskulden paverkas, férutom av resultatet, dven av bland annat investeringsvolymer och
andra in- och utbetalningar sdsom forsiljningsintikter och utbetalning/utlining till
tunnelbanan. En ldgre skuldsittningsgrad medfor i normalldget bittre rintevillkor, med
ligre finansiella kostnader som f6ljd. Ur ett finansiellt perspektiv dr det viktigt att ha ligsta
moijliga finansiella kostnader, vilket innebdr att ha en jimn niva pé savil inbetalningar som
utbetalningar samt sikra lineskuldens utveckling.

Utan kompensation for pris och 16n ger det succesivt kande resultatet ett minskat behov
av upplaning. Redan dr 2025 kan kommunen bérja amortera och ar 2028 finns inte lingre
nagot lanebehov.
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Diagram: Scenario 1, soliditet

20 (30)

I scenario 1 ligger kommunen runt sitt mal for soliditet fram till och med ar 2024. Direfter
okar soliditeten under hela prognosperioden for att mot slutet av perioden 6verskrida 80

pl‘OCCl’lt.
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5.2 Ekonomiskt resultat i scenario 2
e Full kompensation fér pris och 16n (cirka 2,9 procent, kommunalt prisindex)
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering
e samt fOrsiljning av mark enligt plan
mmm Arets resultat
mm Arets resultat (exklusive jamforelsestérande poster)
—Arets resultatmal
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Diagram: Scenario 2, arets resultat

Om full pris och 16nekompensation ges kommer resultatet exklusive jimférelsestérande
poster ligga under resultatmalet redan 2022 och direfter sjunka rejilt for varje ar. Scenariot
visar pa vikten av lag kompensation for att nd kommunens 2 procentiga resultatmal.
Effektiviseringar, digitalisering och annan teknisk utveckling maste komma till f6r att
uppritthalla kvaliteten i verksamheten. Ett ligre arligt resultat medfor ett 6kat lanebehov,
vilket i sin tur leder till hogre rintekostnader och dirmed mindre pengar till verksamheten.
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Diagram: Scenario 2, laneskuld
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Vid full pris och 16nekompensation 6kar kommunens laneskuld drastiskt for varje ar och ar

2040 kommer laneskulden 6verstiga 10 miljarder kronor. En hog lineskuld innebir héga

finansiella kostnader, det vill sdga pengar som annars skulle kunna anvindas i verksamheten.

En hog skuld innebir ocksa en ligre soliditet.
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Diagram: Scenario 2, soliditet

Vid full pris och 16nekompensation sjunker soliditeten under kommunens mal pa 50

procent redan 2022 och kommer vara sa lig som cirka 27 procent vid prognosperiodens

slut.
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5.3 Ekonomiskt resultat i scenario 3
e 1,5 procent kompensation for pris och l6n
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering
e samt fOrsiljning av mark enligt plan
mm Arets resultat
mmm Arets resultat (exklusive jamférelsestdrande poster)
—Arets resultatmal
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Diagram: Scenario 3, arets resultat

Vid en pris och lénekompensation pa 1,5 procent nar kommunen inte resultatmalet under
aren 2024-2025. Direfter uppnas resultatmalet f6r samtliga ar och ligger lingt 6ver malet
mot slutet av perioden. Det hir scenatiot kriver besparingar/effektiviseringar motsvarande
ungefir 1,4 procent per ar.
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Diagram: Scenario 3, laneskuld
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I scenario 3 stiger kommunens laneskuld fram till ar 2027 da den ligger runt 2,6 miljarder
kronor. Direfter sjunker laneskulden och dr helt avbetalad ar 2034.

m Soliditet, %o m Soliditet inkl ansvarsforbindelse, %
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Diagram: Scenario 3, soliditet

Vid scenario 3 ligger soliditeten precis under malet om 50 procent de fOrsta aren men nar

malet ar 2025. Direfter 6kar soliditeten successivt under hela prognosperioden.

5.4 Ekonomiskt resultat i scenario 4

e 1,5 procent kompensation for pris och l6n
e 35 procent andel egen fastighetsinvestering

e samt ingen forsiljning av mark

mm Arets resultat
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Diagram: Scenario 5, arets resultat



25 (30)

Utan intdkter f6r markforsiljning blir arets resultat betydlig ligre f6r hela perioden (jamfor
scenario 3). Aven 4rets resultat exklusive jimforelsestdrande poster paverkas eftersom
skuldsittningen blir hégre och det genererar rintekostnader.

m Laneskuld kommunen g Laneskuld balagen

10 000

8 000

6 000

4 000

Miljoner kronor

2000

-2 000

Diagram: Scenario 5, laneskuld

Kommunens laneskuld 6kar markant utan markférséljning och dren runt 2030 6verskrider
den 6 miljarder kronor jimfort med strax 6ver 2 miljarder kronor i scenario 3 med full

markforsaljning.
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5.5 Ekonomiskt resultat i scenario 5

e En jimférelse av resultatutvecklingen vid kompensation for 6kade
kostnader f6r LSS

Nacka kommun och hela landet star infor en tid da kostnader f6r LSS kommer att 6ka.
Anledning till det ar i sig positiv dd det beror pa att livslingden 6kar f6r de personer som ér
i behov av LSS-vard. Modellen som anvinds i arbetet med lingtidsprognosen beaktar inte
denna kostnads6kning och darfor har ett separat scenario tagits fram utifran en
schabloniserad upprikning av L.SS-kostnader med 3,5 procent per ar.

Jamférelse - upprakning for okade kostnader LSS
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m Arets resultat (exklusive jamfdrelsestdrande poster)

W Arets resultat (exklusive jamfdrelsestdrande poster) upprikning LSS (3,5 %)

Diagram: Jamforelse upprikning for okade 1.SS-kostnad

Diagrammet ovan visar kommunens resultat inklusive och exklusive 6kade kostnader f6r
LSS-vard utifrin scenario 1, det vill siga med nollkompensation f6r pris och 16n.
Diagrammet bor inte analyseras utifrin det faktiska resultatet utan det ér skillnaden mellan
resultatnivaerna inklusive och exklusive 6kningen av LSS-vard som ir det intressanta. En
okningstakt pa 3,5 procent ger en resultatférsimring pa nastan 900 miljoner kronor ar 2040
f6r kommunen. Att dessa kostnader kommer att 6ka framéver dr de flesta analytiker
6verens om, frigan dr med hur mycket?
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6 Teknik och innovation

Coronapandemin férindrade virlden pd manga sitt pa gott och ont. Sillan forr har virlden
forindrats sa mycket for s manga under sa kort tid. Ett exempel dr den stora omstillningen
till hemarbete som tvingades fram men som ocksa visade att tekniken fanns, den hade bara
inte anvints i sa stor utstrickning tidigare. Vilka langsiktiga konsekvenser pandemin far ar i
dagsliget omoijligt att siga men det ér viktigt att Nacka kommun hinger med och ligger i
framkant 1 all typ utvecklig. Samhillet kommer att forandras pa olika satt, bland annat
genom teknisk innovation. Redan idag anvinds tekniska 16sningar inom hemtjinst, sirskilda
boenden och andra omriden. Utveckling pagar med robotar och Al (artificiell intelligens)
som kommer att leda till andra sitt att bedriva verksamhet och underlitta
kompetensforsorijningen. Det kommer ocksa att leda till ett behov av en annan

personalstruktur dn i dagsliget.

I en snabbt forinderlig virld behévs en organisation med medarbetare som ér nyfikna och
lyhorda f6r omvirldsférindringar som omsitts i den dagliga verksamheten. Globalisering,
urbanisering, klimatforindringar och en accelererande teknikutveckling dr exempel pa glo-
bala trender som paverkar varlden, Sverige och Nacka kommun.

7 Vad har vi rad med?

En vilskott ekonomi dr en av de viktigaste bestaindsdelarna for att klara de kommande
kostnadsokningarna i samhallet, dir firre manniskor ska forsorja fler invanare.
Skatteintikter finansierar cirka 80 procent av kommunens verksamhet. Skatteunderlaget
paverkas av befolkningsstrukturen, konjunkturen och hur manga som ir i arbetet.
Konjunkturcyklerna kommer att vixla fram till 2040 och det ar viktigt att kommunens
ekonomi i stérsta moéjliga man kan méta svingningar och forsoka halla sa jaimn ekonomisk
utvecklig som moijligt. Skatteintikterna, som dr beroende av bade konjunktur och
befolkning, kommer inte 6ka 1 samma omfattning som kostnaderna vid full utvecklingstakt
av pris och 16n. Av denna anledning ar det viktigt att bade halla nere kostnaderna och att
forsoka Oka andra intiktskallor. En kraftig kostnadsékning under de forsta aren bygger en
kostnadsstruktur som gor att de kommande dren far en 6kad kostnadsvolym
(havstangseffekt). I takt med att skatteintikter per invanare inte 6kar i samma takt som
kostnaderna kan ett underskott bli ett faktum om inte effektiviseringar vidtas for att hélla
nere kostnaderna.

De politiska prioriteringarna ar viktiga styrinstrument for kommunen - vad vi ska satsa pa
men dven i vilka omraden ska ambitionerna ska minskas. Loneavtalen kommer att kriva
effektiviseringar for att klara de ekonomiska ramarna eftersom ingen full pris och
lonekompensation kommer att kunna ges.
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Ldgsta resultatniva ar faststilld till 2 procent av skatteintikter och utjimning exklusive
jamforelsestorande poster. Det ar viktigt att halla fast vid malet dven i tider med vikande
skatteintidkter. Resultatnivan behovs for att kunna klara av svingningar i ekonomin och for
att kunna finansiera behovet av investeringar. Ligre resultat medfor ett storre behov av att
lana upp pengar och dirmed hogre rintekostnader som tringer undan resurser till valfards-
verksamheten. Vid finansiering av investeringar ar det viktigt att kommunen bidrar med
egna pengar. Sjilvfinansieringsgraden visar i vilken man kommunen finansierar sina
investeringar med egna medel, det vill siga utan att lana upp pengar. Foérutsittningar for
hog sjilviinansieringsgrad ar att kommunen har ett bra resultat, férsiljningar med mera.
Investeringar inom stadsutvecklingen ska vara sjilvfinansierad 6ver en femérsperiod, medan

Ovriga investeringar ska vara sjilvfinansierad till 50 procent.

Att samtliga verksamheter haller sin budget dr en nédvindighet f6r att helheten ska hallas.
Uppstar fordyringar ska detta 1 fOrsta hand motas med motsvarande minskade kostnader
inom verksamheten. Samtliga medarbetare i kommunen maste ha ett koncernovergripande
tink pa for att undvika suboptimering som leder till f6rdyring f6r kommunen som helhet.

Under de kommande aren star kommunen infér en period med mycket stark befolknings-
tillvaxt, vilket medfor att investeringar 6kar och didrmed dven kommunens laneskuld. Alla
investeringar medfor kostnader som belastar kommunens resultat, till exempel rinta,
avskrivningar och driftkostnader. Inom en investering kan flera alternativ vara moijliga, vilka
kan paverka kommunens totala driftkostnad. Exempelvis kan utformningen av gator
paverka driftkostnader f6r vintervighallningen. For att mojliggdra for politiker att fatta

aktiva val ska detta belysas i samband med att investeringsbeslutet tas fram.

Langtidsprognosen har tagit hinsyn till 6kade investeringar med anledning av
befolkningstillvixten. Manga investeringar gors innan de nya Nackaborna flyttat in, det vill
saga innan de bidrar med skatteintikter. Investeringsvolymen maste anpassas till
befolkningsprognosen sa att det inte uppstar overkapacitet, exempelvis pa férskoleplatser.
Tajmingen dr dirfor viktig. En kapacitetsutokning maste analyseras och ambitionsnivan
overvigas, exempelvis 6nskas en ny idrottsanlidggning pa en plats sa kanske en annan

planerad idrottsanliggning prioriteras ned.

Det ir viktigt att halla en sd lag laneskuld som mo&jligt £6r att minska rintekostnadernas
andel av driftskostnaderna. Pa sd sitt kan kommunen maximera delen som gar till
vilfiardsverksamhet. Rintesatsen ar for narvarande lig men kommer att 6ka successivt.

Att folja kommunens finansiella styrprinciper ar viktigt for att halla en ekonomi i balans och
likasa sakra att varje generation bir sina egna kostnader.
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8 Slutsatser

En god resultatutveckling kriver god budgetféljsamhet!

Om kommunen ska uppna en god ekonomisk hushallning aven kommande ar dr det n6d-
vandigt att arligen redovisa resultat som minst uppgar till 2 procent av skatteintidkterna, det
vill siga minst 123 miljoner kronor 2022. Det forutsitter att nimnderna klarar att bedriva
verksamheten inom ramarna for den tilldelade budgeten. Lingtidsprognosen visar att
storleken pa pris- och 16nekompensation ar avgorande for utvecklingen av kommunens
resultatutveckling. Full kompensation ger ett resultat under resultatmalet redan inom de
nirmsta dren och det ar darfor tydligt att effektiviseringar kommer att vara ndédvandiga. Det
medfor ett stort ansvar for nimnden att halla nere kostnaderna och tydligt prioritera mellan
och inom sina olika verksamhetsomraden.

Scenario 1, att inte ge nagon pris- och l6nekompensation, dr inte langsiktigt alternativ. Det
innebir ett rationaliseringskrav pa 2,9 % om aret och efter ndgra ar skulle det inte finnas
nagon verksamhet kvar, endast de fasta kostnaderna. Ett scenario med full kostnadstick-
ning 4r heller inte nagot alternativ som kommunens ekonomi tillater. Ett framtida scenario
ar troligast med att verksamheterna kommer att fortsitta att med effektiviseringar och
besparingar. Till detta kommer det att finnas ett utrymme for att kompensera prioriterade
verksamheter med viss del av pris- och l16neckningar. Hur mycket detta kommer att bli
kommer att variera Over prognosperioden.

Slutsatserna fran tidigare langtidsprognoser kvarstar. Budgetfoljsamheten blir allt viktigare
och om det uppstir underskott krivs snabba atgarder.

Tempo och tajming i byggnadstakt

Befolkningsinflyttningen ar en forutsittning for nya skattemedel som ska finansiera utbygg-
naden och vilfirden. Det dr viktigt att ha koll pa behoven och att kunna korrigera for f61r-
andringar i takt for att ge god service till invanare som planeras bo i Nacka ar 2040.

Genom att halla tidplaner i byggnadstakt och att matcha byggnationer av exempelvis skolor
med nir befolkning flyttar in dr av yttersta vikt for att kunna mota skatteintikter med de
kostnader som finns 1 verksamheterna. Det édr ocksé viktigt att ndr en skola ar klar att den
tylls med elever och lirare s att det inte blir f6r stor “tomtid”. Det finns ekonomi 1 att
minimera tiden f6r tomtid”till fullt kapacitetsutnyttjande. Genom samordning och kontroll
sa kommer ekonomin att kunna optimeras.

Laga upprikningar

Samtliga scenarier visar att for att uppna en langsiktigt hallbar ekonomi, dr det mycket
viktigt att halla nere pris och 16nekompensationer. Det adr extra viktigt 1 bérjan av perioden
eftersom det utgor basen f6r kommande upprakningar. Resultatnivan bor ocksa hallas pa en
niva som arligen uppgar till minst 2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag. En
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lag upprikning av pris- och l6nekompensation férutsitter effektiviseringar i verksamheten.
Forenkling och 6kad digitalisering kan bidra till 6kad effektivitet.

Laga egna investeringar, fa andra att investera

Investeringar som kommunen finansierar sjilv bor hallas pa en lag nivé eftersom invester-
ingsutrymmet dr begrinsat under perioden. Det dr viktigt att fa in andra aktérer som kan
finansiera exempelvis vilfardsfastigheter. Att utomstaende aktorer investerar ar ocksa bra da
det innebir att de star for risken och att kommunen inte behéver ligga ute med pengar,
vilket minska kommunens lineskuld. Detta dr under férutsittning att kommunens drifts-
kostnader for investeringen ar desamma eller ligre.

Halla nere laneskulden

Kommunens laneskuld bor ocksa héllas nere pa rimliga nivaer for att ge utrymmer for verk-
sambhet 1 driften. Laga rintekostnader ger ett storre utrymme f6r verksamhet. En ldgre lane-
skuld i kombination med goda resultat mé6jliggdr ocksa bittre lanevillkor pa den finansiella
marknaden.

Intdkter tidigt och affirsmassigt

Nir kommunen byggs ut kommer kostnaderna tidigt och skatteintikterna kommer senare.
Det ar viktigt 1 planeringen att fi in intdkter sd tidigt som mojligt och att fa ut basta mojliga
virde utifran givna forutsittningar (affarsmissigt). Forsaljningar av mark ar ett mycket
virdefullt tillskott f6r att halla skuldsattningen pé en lag niva. Att arbeta med att tidigare-
ligga forsiljningar och jaimna ut exploateringsverksamhetens reavinster skulle minska nivan
pa skuldsittningen och kan bidra till att forbattra resultatet nagot under de tidigare aren.

Jimna positiva resultat

Att hélla resultat exklusive jaimforelsestorande poster pa en jimn niva dr viktigt utifran att
kommunen inte bor dra pa sig kostnader under en period som det senare inte finns tickning
tor. Det dr ocksa viktigt att resultatet exklusive jamforelsestorande poster inte ér allt f6r
hogt da detta indikerar att skattemedlen inte anvinds till de vélfardstjanster de ar tinkta for.

Prioritera, styra, precision

Prioriteringsfragorna och styrningen blir allt viktigare och likasa en god precision 1
leveranser och uppféljningar

Halla i och halla ut!

En stark ekonomi f6r kommunen som helhet ger storre mojligheter att hantera
osikerhetsfaktorer. Det kan vara konjunktursvingningar med dndrade skatteprognoser eller
framtida utmaningar som pensionsataganden, férindrade statsbidrag eller investeringsbehov
nir befolkningsstrukturen férindras.
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