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Nya regler om utlindska foraldraskap och adoption i
vissa fall (SOU 2021:56)

Yttrande over betinkande fran [ustitiedepartementet

Forslag till beslut

1. Socialnimnden foreslar att kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande dver remissen
Nya regler om utlindska férildraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:56) enligt
bilaga 2 till tjansteskrivelse daterad den 13 september 2021.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Nacka kommun ges mojlighet att limna synpunkter pa forslag till Nya regler om

utlindska forildraskap och adoption i vissa fall (SOU 2021:50).

De nya férslagen pa lagindringar rér moderskap, faderskap och forildraskap i de fall da
barnet tillkommit via assisterad befruktning och surrogatmoderskap samt adoption i vissa
fall. Betinkandet avser att utlindska forildraskap samt adoption 1 vissa fall, som ar
faststillda enligt utlindsk lag eller utlindsk faststillelse dven ska gilla i Sverige.
Andringsférslagen frimjar likabehandling mellan fader och moder. Det innebir 4dven att
barnets ritt till sina vardnadshavare kan kvarstd och sikerstillas dven i Sverige.

Inom ramen for utredningen bedéms foreslagna forandringar fa positiva konsekvenser
for enskilda samt inte medfora nagon kostnadsokning f6r kommunerna. Av forslaget till
yttrande foreslas Nacka kommun stilla sig positiv till forslagen 1 betinkandet.

Arendet

Justitiedepartementet har tagit fram ett betinkande 6ver Nya regler om utlindska
torildraskap och adoption i vissa fall. De nya forslagen pa lagandringar r6r moderskap,
faderskap och forildraskap i de fall da barnet tillkommit via assisterad befruktning och
surrogatmoderskap samt adoption i vissa fall.

Syftet dr att férenkla for den forilder som enligt utlindsk lag eller utlindsk faststallelse
anses vara barnets forilder fortsitter att vara det aven 1 Sverige. Vidare foreslas undantag
1 adoptionsreglerna nir det finns synnerliga skil att bifalla adoptionsansékan for att
bekrifta en faktisk familjerelation. Utredningen har bedomt att det rattsliga erkdnnandet i
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Sverige av en faktisk familjerelation mellan barn och tilltinkta férildrar bor ske inom
ramen for den befintliga adoptionslagstiftningen.

Andringsférslagen frimjar likabehandling mellan fader och moder genom att
torildraskap som ir godkinda utomlands aven ska kunna godkannas i Sverige. Det
innebir att barnets ritt till sina vardnadshavare kan kvarstd och sikerstallas dven i
Sverige.

I drendet kan noteras att en ideell f6rening, Sveriges Kvinnolobby, inkommit med en
skrivelse till kommunen. Skrivelsen ér adresserad till handlaggare av remissvar till SOU
2021:56. Arendet ir anmilt till socialnimnden och kommunstyrelsen fér kinnedom

(SoCN 2021/245-3 och KFKS 2021/778-3) Av skrivelsen framkommer att féreningen
anser att kvinnorittsperspektivet saknas i utredningen.

Lag om forildraskap i internationella situationer och lag om erkinnande av
nordiska avgéranden om faderskap och vissa andra férildraskap

Det foreslas att lagen (1985:367) om internationella faderskapsfragor i stora delar arbetas
om for att aven omfatta foraldraskap for den kvinna som i en samkonad relation inte fott
barnet och moderskap i vissa fall, det vill siga f6r den kvinna som inte f6tt barnet och
inte heller var gift eller sambo med den som f6tt barnet. Som en f6ljd av att lagen inte
lingre begrinsas till faderskapsfragor utan giller olika féraldraskap, foreslds den byta
namn till lagen om férildraskap i internationella situationer.

Nya regler om forildraskap efter assisterad befruktning utomlands

For att utlindska forildraskap ska kunna erkinnas eller gilla i Sverige maste det ha stod 1
lag. Idag saknas det lagregler om vad som giller nir en fraga om forildraskap for den
kvinna i ett samkonat par som inte har fott barnet har internationell anknytning.
Avsaknaden av lagregler innebar att foraldrar och barn ofta maste genomga en onédig
och utdragen process for att uppna samma familjerittsliga status som redan etablerats
utomlands.

Ett forildraskap som har faststallts eller pa annat sitt uppstatt i utlandet f6r den kvinna i
en samkonad relation som inte har fott barnet féreslas, liksom for faderskap, kunna goras
giltigt nir hon flyttar till Sverige. Motsvarande foreslas gilla ocksa nir det handlar om
svenska medborgare som har sin hemvist utomlands.

De foreslagna lagindringarna ror sidana utlindska forildraskap som under liknande
nationella férhallanden skulle godtas i Sverige. Det ror framforalltfall da ett samkonat
kvinnligt par har blivit féraldrar till ett barn utomlands, efter att modern med samtycke
av den kvinna som var moderns maka eller sambo har genomgatt en assisterad
befruktning och fétt barnet. Andringar féreslas i lagen om internationella
faderskapsfragor samt i lagen om erkidnnande av nordiska faderskapsavgéranden.
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Nya regler om forildraskap efter en flytt till Sverige f6r barn som tillkommit efter
ett surrogatarrangemang

I Sverige 4r det inte tillatet att inom halso-och sjukvarden att genomféra
surrogatmoderskap. Det saknas ocksa regler som gor det méjligt £6r en tilltdnkt moder
att betraktas som barnets rattsliga mor 1 Sverige bortsett for vad som giller vid adoption.
I de fall barnet tillkommit med surrogatmoder dr det enkelt att faststilla faderskapet i
Sverige medan surrogatmodern riknas som barnets mor. Barnets tilltdinkta moder har
inte samma mojlighet som en tilltinkt fader da denne kan fa det utlindska foraldraskapet
godkint i Sverige. For den tilltainkta modern kvarstar da adoption.

De foreslagna reglerna om moderskap dr 1 huvudsak tinkta att ge lagstod at att utlindska
moderskap for den kvinna som inte fott barnet och som inte heller var gift eller sambo
med den som fott barnet ska kunna erkinnas eller gilla i Sverige i vissa sarskilda
situationer. Det handlar i regel om situationer dir en familjerelation har etablerats i
utlandet och dir en adoption i och for sig i manga fall skulle vara maojlig 1 Sverige. For att
den regelindring som foreslas inte ska anses uppmuntra till ett kringgaende av
torildrabalkens regler om forildraskap, ar foreslaget att den ska vara begriansad till
kvinnor som har haft sin huvudsakliga anknytning till ett annat land dn Sverige i samband
med barnets fodelse. Reglerna foreslas dirmed inte att gilla f6r dem som hade hemvist
eller var bosatta i Sverige i samband med barnets fédelse. De nya reglerna om moderskap
foreslds enbart gilla moderskap for den kvinna som inte har f6tt barnet och inte heller
var gift eller sambo med den som f6tt barnet. Det handlar om sidana moderskap som
uppkommit eller faststillts for den tilltinkta modern efter ett surrogatarrangemang,.
Likasa foreslas dven att motsvarande regler ska gilla faderskap efter
surrogatarrangemang, det vill siga f6r den man som inte har genetisk koppling till barnet
och som inte var gift eller sambo med den som fétt barnet.

Nya regler om férildraskap f6r barn som tillkommit efter ett
surrogatarrangemang, nir de tilltinkta férildrarna har sin huvudsakliga
anknytning till Sverige

Undantag i adoptionsreglerna nir det foreligger synnerliga skal att bifalla
adoptionsansékan for att bekrifta en faktisk familjerelation. Det rittsliga erkdnnandet i
Sverige av en faktisk familjerelation mellan barn och tilltinkta férildrar bor ske inom
ramen fo6r den befintliga adoptionslagstiftningen. Det féreslas dock att vissa av
bestimmelserna om adoption inte ska gilla, nir det finns synnerliga skal att bifalla
adoptionsansékan for att bekrifta en faktisk familjerelation mellan barnet och en tilltinkt
torilder.

For att sakerstilla barnets rattigheter och barnets basta behovs det regler som gor det

mojligt att en faktisk familjerelation mellan barnet och dess tilltinkta forildrar
familjerattslig status kan tillerkdnnas dven i Sverige.
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Bedomning och forslag pa yttrande

Av forslaget till yttrandet framgar att forslagen i betinkandet dr positiva. Den
sammantagna bedomning som gors 1 utredningen SOU 2021:56 dr att féreslagna
torindringar bedoms fa positiva konsekvenser for enskilda samt inte medfora nagon
kostnadsokning f6r kommunerna. I utredningen har barnkonventionen samt principen
om barn bista tagits 1 beaktan. Inget barn ska riskera att sta utan vardnadshavare pa
grund av att en flytt dgt rum till Sverige och heller inte pa grund av omstindigheter kring
konceptionen. For att kunna tillmotesga de nya mojligheterna till att starta familj och
dven de variationer av forildraskap och familj som idag finns beh6vs en férindring av
lagen for att detta ska kunna mojliggéras. Foraldrar oavsett kon ska likabehandlas. Nacka
kommun f6reslas stilla sig positiv till f6rslagen 1 betinkandet

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget om nya regler innebir inte nagra ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.
Forslaget innebir heller inte att kommunen behéver implementera nya arbetsmetoder.

Konsekvenser for barn

Alla barn har ritt till trygghet och tillhérighet. Barnet har ritten till sin
foralder/virdnadshavande oavsett omstindigheterna kring konceptionen och i vilket
land barnet bor 1. Barnet har ritt att tillsammans med sin familj flytta till Sverige utan att
familjens legitimitet ska ifrdgasittas och barnet riskerar att sta utan vardnadshavare.

Barnets ritt stirks saledes genom forslagen i detta betinkande.

Bilagor

Bilaga 1. Remiss — Nya regler om utlindska féraldraskap och adoption 1 vissa fall
(SOU 2021:56)

Bilaga 2. Forslag till yttrande

Caroline Andreasson Mariella Vistrom
Enhetschef Kwvalitetsutvecklare
Barn- och familjeenheten Barn- och familjeenheten
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