Kommunstyrelsen

2021-11-09
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2021/1069

Revidering av reglemente med gemensamma
bestammelser for den politiska organisationen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige antar férslag pa revidering av
Reglemente med gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen enligt
bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den9 september 2021.

Sammanfattning
En revidering av reglementet med gemensamma bestimmelser f6r den politiska

organisationen har identifierats fOr att fortsatt kunna genomféra distanssammantriden i
nimnd och kommunstyrelse dven efter pandemin med covid-19 upphért samt f6r att
effektivisera kommunens handliaggning av yttranden 6ver remisser.

Arendet

Reglementet med gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen utgor ett
komplement till vad som anges i kommunallagen om kallelser, tjanstgoring,
ordférandeskap, utskott, undertecknande av handlingar med mera. Kommunfullmaktige
beslutar om reglementet och styrdokumentet giller f6r savil kommunstyrelsen, samtliga
nimnder samt i tillimpliga delar beredningar och utskott inom nimnder.

Enhetens utredning och bedomning
Juridik- och kanslistaben har identifierat ett behov av revidering av reglementet med

gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen for att fortsatt kunna
genomfoéra distanssammantriden i ndmnd och styrelsen dven efter pandemin med covid-
19 upphort samt fOr att effektivisera kommunens handliggning av yttranden Gver
remisset.
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Distanssammantrdden dven efter att pandemin med covid-19 upphort
Fortroendevalda har uttryckt 6nskemal om att dven efter att pandemin med covid-19

upphort fortsitt kunna erbjuda distanssammantriden i nimnd och kommunstyrelse.
Av reglementet med gemensamma bestimmelser f6r den politiska organisationen
har kommunen reglerat hur och nir distanssammantriden kan ske. Andringen, med
tilligeet om att kunna genomféra sa kallade distanssammantriden 1 nimnd och
styrelse, beslutades av kommunfullmiktige under viaren 2020 med anledning av
radande pandemi (2020-04-20, § 95). Kommunfullmiktige beslutade dven samtidigt
att andra kommunfullmaktiges arbetsordning sa att &ven kommunfullmaktige fick
mojlighet att genomféra sammantride pa distans.

Utifran reglemente med gemensamma bestimmelser f6r den politiska
organisationen kan det konstateras att kommunfullmaktige angett som foérutsittning
att sirskilda skal” ska foreligga fOr att nimnderna ska fa sammantrida pa distans.
Det kan dven konstateras att det ytterst ar ordféranden 1 respektive nimnd som
avgor om ledamoten ska fa delta pa distans. Kommunens beslut om att infora
mojligheten till distansdeltagande var sirskilt féranlett av att uppritthalla
beslutsforheten under ridande pandemi. Av denna anledning intogs ett uttryckligt
krav att det skulle foreligga “sirskilda skal” for att ett sammantride skulle kunna
genomfoéras pa distans. Varje nimnd har mojlighet att genomfora
distanssammantriden endast om det féreligger sirskilda skil, exempelvis med
anledning av en raidande pandemi.

I forarbetena till kommunallagen framgar att det fysiska métet mellan ledamoterna
ar viktigt och darfor bor deltagande pa distans i forsta hand betraktas som ett
komplement som ger moijlighet till ett deltagande i beslutsfattandet som annars inte
hade kommit till stind alls.! Samtidigt som férarbetena anger att distansdeltagande
ska ske som ett komplement sa anges att varje kommun och landsting (numera
region) sjilv bor fa avgora 1 vilken utstrickning som beslutsfattande pa distans ska
vara tillitet. Det dr exempelvis mojligt att tillita distansdeltagande i nimnderna, men
kriva fysisk narvaro i fullmiktige. Fullmiktige kan nir det galler nimnderna utforma
reglementena pa ett siatt som innebdr att det 6verlats till respektive nimnd att
nirmare bestimma vad som ska gilla om deltagande pa distans i den nimnden”.

Utifran savil kommunallagen som dess férarbeten kan det konstateras att det inte
finns nagra hinder mot att fortsitt kunna erbjuda distanssammantriden i nimnd och
kommunstyrelse forutsatt att nuvarande krav pa sirskilda skél” tas bort pa aktuellt
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reglemente. Det innebir i praktiken att det ytterst dr ordféranden i varje nimnd som
avgdr om ndrvaro far ske pa distans eller inte.

§ 4 i reglementet foresldas med anledning av ovan dndras enligt nedan (6verstruket 1 kursiv
text).

§ 4. Mgjlighet att delta pa sammantriden pa distans

Styrelsen/nimnden farsem—sdrskitdaskaiforetigeer-sammantrida med ledamoter
nirvarande pa distans. Sddant sammantride far endast 4ga rum om ljud- och
bildéverforing sker i realtid och pa ett sadant sitt att samtliga deltagare kan se och hora
varandra pa lika villkor. Lokalen ska vara s beskaffad att inte obehériga kan ta del av
sammantrideshandlingar, bild eller ljud. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast
5 dagar i forvig anmila detta till sekreteraren i styrelsen/nimnden. Ordféranden avgor
om nirvaro far ske pa distans samt om ledamot ska fa delta pa distans dven om det
meddelats med kortare varsel 4n 5 dagar. Ordinarie ledamoter prioriteras fore ersittare.
Styrelsen/nimnden far bestimma vad som nirmare ska gilla om deltagande pé distans i
styrelsen/ nimnden.

Yttranden 6ver remisser
Av § 11 1 reglementet f6ljer bland annat att handlingar och skrivelser 1 nimndens namn

ska undertecknas av ordforanden, eller vid forfall 6+ denne av vice ordférande, och
kontrasigneras ansvarig tjinsteman. Aven om ordféranden och ansvarig tjinsteman
undertecknar yttranden som antagits av kommunstyrelsen genom elektronisk underskrift
sa kan det konstateras att detta moment inte fyller nagon rittslig funktion. Da
kommunstyrelsen fattar beslut om varje yttrande kan man avlisa utifran protokollet vad
kommunstyrelsen beslutade. Det ska dven noteras att de som tar emot Nackas yttranden
(oftast departement eller annan myndighet) inte efterfragar ett signerat yttrande. Da detta
moment anses Overflodigt foreslas reglementet revideras pa denna punkt. Den féreslagna
revideringen medfor effektiviseringsvinster och en snabbare hantering vilket ar positivt
da yttranden oftast ska limnas in med kort varsel.

§ 11 i reglementet féreslas med anledning av ovan dndras med nedan tilligg 1 kursiv text.
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§ 11. Undertecknande av handlingar

Avtal, andra handlingar och skrivelser 1 nimndens namn ska undertecknas av
ordféranden, eller vid forfall f6r denne av vice ordférande, och kontrasigneras ansvarig
tjansteman. Y##randen som antagits av nanmmnd behiver déiremot inte undertecknas eller kontrasigneras
enligt ovan. Parafering av avtalsunderlag g6rs av ansvarig tjiansteman.

Om det beslut som genererar handlingen har fattats av tjansteman med stéd av

delegationsordning, undertecknar beslutsfattaren handlingen.

Ekonomiska konsekvenser
Forlaget till revidering av reglementet vad galler undertecknande av handlingar medfér en

effektivisering av hanteringen av kommunens yttranden for savil fortroendevalda som
tjansteman vilket ar positivt ur en ekonomisk aspekt. Vad giller férslaget om 6kade
mojligheter for fortroendevalda att delta pa distanssammantride ska det noteras att varje
distanssammantride genererar extra kostnader utifrin behovet av driftstekniker. Under
2021 har kostnaderna for distanssammantriden sammanlagt uppgitt till cirka 270 000
kronor hitintills f6r nimndernas del.

Konsekvenser for barn
Forslaget till revidering i reglementet medfér inga konsekvenser for barn.

Bilagor
1. Forslag pa dndring 1 Reglemente med gemensamma bestimmelser f6r den
politiska organisationen.

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist/kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslitaben
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