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Remiss - Sodertorns brandforsvarsforbunds
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst

Yttrande till Sodertorns brandforsvarsforbund

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

1. Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse
daterad den 8 november 2021.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Sodertérns brandforsvarstorbund (Sbff) har med anledning av férindringar 1 lag

(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) reviderat sitt handlingsprogram for
férebyggande verksamhet och riddningstjinst och detta férslag remitteras nu ut for
samrad. I en virld av forsimrat sikerhetspolitiskt lige och klimatforindringar stalls allt
hogre krav pa samhallsaktorerna att arbeta proaktivt och langsiktigt med risk- och
sarbarhetsanalys, klimatanpassningsplan och civilt férsvar, for en forbittrad kontinuitet
och robusthet. Det giller savil kommun som riddningstjanstférbund.
Handlingsprogrammet blir i detta planeringsarbete ett viktigt styrmedel f6r Sbff att
samverka med andra aktorer. Det dr dirfor av storsta vikt att handlingsprogrammet
omfattar en beskrivning av vad man behéver samverka kring och hur samverkan, med
exempelvis Nacka kommun, ska ske. Aven om handlingsprogrammet i sig inte till synes
kommer att medféra nagra 6kande kostnader kan forverkligandet av det 1
verksamhetsplan och budget, medféra ekonomiska konsekvenser. Stadsledningskontoret
bedémer dirfor att det krivs en tit dialog kring vilka kostnader handlingsprogrammet
medfor och om det dr 1 linje med den ambition och de mal som kommunerna har med
verksamheten

Arendet
Sodertérns brandforsvarstorbund (Sbff) hanterar férebyggande verksamhet och

riddningstjanst utifran lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) f6r de
tio medlemskommunerna - Botkyrka, Eker6, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn,
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Nynidshamn, Salem, Sédertilje och Tyresé kommun. Uppdraget omfattar ocksa kravet pa
att uppritta ett handlingsprogram (LSO 3 kap. 8), som dr avsett att vara det
styrdokument som viver samman nationella mal och visioner med lokala férutsittningar
och beskriver 6évergripande hur styrning och uppféljning av verksamheten gar till.

Den 1 januari 2021 inférdes forandringar i LSO som bland annat medférde att
Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB) erholl foreskriftsritt gillande
kommunernas handlingsprogram for férebyggande verksamhet och raiddningstjanst
utifran L.SO. Syftet med MSBs foreskrift dr att handlingsprogrammen ska hélla en hogre
kvalitet genom att bli tydligare, f6lja en férutbestimd struktur och dérigenom ocksa vara
jamforbara. MSBs reglering av handlingsprogrammet beslutades den 1 juni 2021 och
foreskriften innehaller krav pa att handlingsprogrammet ska trida i kraft fran och med
den 1 januari 2022.

Sodertorns brandforsvarstorbund (Sbff) har, utifran de nya foreskrifterna arbetat fram ett
forslag till reviderat handlingsprogram for férebyggande verksamhet och riddningstjanst
och detta forslag remitteras nu ut for samrad. Genom remissen bereds Nacka kommun
tillfalle att limna synpunkter pa forslaget till handlingsprogram. Direfter dr planen att det
reviderade handlingsprogram faststills och beslutas av forbundsdirektionen f6r Sbff pa
dess sammantride 1 december. Beslutet fattas da med st6d i Sbffs férbundsordning och
tillh6rande delegationsordning (punkt 1).

Det kommunala handlingsprogram som Sbff tagit fram innehaller nio kapitel, som 1
enlighet med MSB:s foreskrift omfattar beskrivning av

e medlemskommunerna,

e styrning av skydd mot olyckor,
o risker,

e virdering (av risker),

o mil,
e férebyggande — formaga och verksambhet,
e riddningstjinst — férmaga och verksamhet,

e uppfdljning, utvirdering och lirande.

I jamférelse med foregaende handlingsprogram beskrivs den riskbild som Sbff har att
hantera mer utforligt, utifran statistik fran de senaste aren. Nytt 4r ocksa att det skydd
som finns pa olika omraden, for att hantera riskerna, virderas och utgér grund for
malformulering i handlingsprogrammet. Handlingsprogrammet tar dven hojd for
riddningstjanstens verksamhet under h6éjd beredskap. Precis som tidigare ska
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handlingsprogrammet innehalla beskrivning av bade férebyggande arbete och
riddningstjanst.

De 6vergripande lokala malen, som pa ett Overgripande plan ska styra och stodja Sbff:s
verksamhet, ar
1. ”Antalet olyckor ska minska och intriffade olyckor ska 1 sd liten omfattning som
mojligt leda till paverkan pa minniskor, byggnader, verksamheter, infrastruktur,
milj6 och egendom.”
2. 7”Alla inom vart omrade ska leva i en betryggande och siker miljé med avseende
pé brand och andra olyckor.”

Dessa 6vergripande mal bryts ner i effektmal och aktiviteter, som landar i en lokal
arbetsplan. Handlingsprogrammet anger att styrande dokument ska tas upp for revision
minst vart fjarde ar. Den 16pande verksamhetsuppfoljningen sker pa direktionsniva
tertialsvis.

Arendets beredning
Sbff gick redan i maj 2021 ut med férhandsinformation om att remitteringstiden for

handlingsprogrammet skulle komma att bli oerhort kort. Forst den 8:e oktober fick
Nacka kommun de fullstindiga handlingarna i drendet, och svar 6nskas senast den 31
oktober 2021. Med hinsyn till den oerhort korta remisstiden, har Nacka kommun begirt
och beviljats anstand fram till kommunstyrelsens sammantride den 29 november 2021.
under forutsittningar att preliminirt beslutsunderlag férmedlas till f6rbundet senast 31
oktober.

Stadsledningskontorets samlade bedémning
I en virld av férsamrat sakerhetspolitiskt lage och klimatférindringar stélls allt hogre

krav pa samhaillsaktorerna att arbeta proaktivt och langsiktigt med risk- och
sarbarhetsanalys, klimatanpassningsplan och civilt férsvar, for en forbittrad kontinuitet
och robusthet. Det giller savil kommun som raddningstjanstférbund.
Handlingsprogrammet blir i detta planeringsarbete ett viktigt styrmedel for Sbff att
samverka med andra aktorer. Det dr dirfor av storsta vikt att handlingsprogrammet
omfattar en beskrivning av vad man behover samverka kring och hur samverkan, med
exempelvis Nacka kommun, ska ske.

Handlingsprogrammet faststiller inte ndgon bestimd giltighetstid. Stadsledningskontoret
ar av standpunkten att detta 6kar vikten av att handlingsprogrammet istillet omfattar en
beskrivning av hur aktualitetsprovningen av programmet ska ga till, med avseende pa
savil styrning som kontroll av efterlevnad, samt att det framgar i vilka processteg
kommunen bereds méjlighet till delaktighet.
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Forslag till yttrande i korthet
Ett forslag till yttrande, bilaga 1, har tagits fram som kommunstyrelsen foreslas anta.
Inledningsvis lyfts i férslag till yttrande fram att det r positivt att S6dertérns

brandférsvarstérbund foljer en mer systematisk linje 1 sin utveckling av nytt
handlingsprogram och samtidigt h6jer ambitionsnivan f6r styrningen av sin verksambhet.

I forslag till yttrande framhalls bland annat att det saknas en tydlig beskrivning av hur
Sbff avser samverka med kommunerna, bade 1 framtagande av handlingsprogram och
arbete med risk- och sarbarhetsanalysarbete, klimatanpassningsplan och civilt f6rsvar.
Aven vikten av entydlighet kring kontroll av handlingsprogrammets efterlevnad betonas i

foreslaget yttrande.

Ekonomiska konsekvenser
Aven om handlingsprogrammet i sig inte till synes kommer att medféra nigra 6kande

kostnader kan forverkligandet av det 1 verksamhetsplan och budget, medféra ekonomiska
konsekvenser. Stadsledningskontoret bedomer darfor att det kravs en tit dialog kring
vilka kostnader handlingsprogrammet medfor och om det dr i linje med den ambition
och de mal som kommunerna har med verksamheten. Om handlingsprogrammet eller
konsekvenserna av handlingsprogrammet ger 6kade kostnader bor kommunerna fa
kinnedom om detta i ett tidigt skede och dirmed ges mojlighet att ta stillning till detta.
Stadsledningskontoret férutsitter att en sadan dialog sker parallellt med framtagande av
de underliggande styrdokumenten.

Konsekvenser for barn
En kompetent, resurseffektiv, flexibel och uthallig riddningstjinst ger positiva effekter

for alla som vistas i kommunen, barn som vuxna.

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Remiss - Sodertorns brandférsvarsférbunds handlingsprogram for
forebyggande verksamhet och raiddningstjanst

Mats Bohman Terese Kalinski
Trafik- och fastighetsdirektor Sakerhetschef
Stadsledningskontoret Ledningsstaben
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