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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Sodertorns brandforsvarsforbund (Sbff) ar ett kommunalférbund med ansvar for raddnings-
tjansten i kommunerna Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nyndshamn,
Salem, Sodertalje och Tyreso.

Ansvaret regleras i forbundsordningen och innebdr att Sbff hanterar medlemskommunernas
skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

Enligt 3 kap. 3 och 8 88 LSO ska kommunen ha handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och for raddningstjanst. | handlingsprogrammet ska malen for verksamheten
beskrivas tillsammans med de risker for olyckor som finns i kommunen som kan leda till
raddningsinsatser.

Den forebyggande verksamheten ska beskrivas utifran hur den ar ordnad och hur den planeras.
Formagan for raddningstjanst ska beskrivas utifran att genomfora raddningsinsatser for varje
typ av olycka som identifierats i beskrivningen av risker. Dessutom ska formagan att genomfora
samtidiga och omfattande raddningsinsatser beskrivas tillsammans med formagan att utdva
ledning. Kopplat till beskrivningarna ska det ocksa anges vilka resurser som finns for att
uppréatthalla formagan. Férmagan ska redovisas for forhallanden saval i fred som under hojd
beredskap.

3 kap. 38 LSO
En kommun ska ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet. | programmet ska kommunen ange

1. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till rAddningsinsatser, och
3. hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande férandringar i programmet ska den samrada med
de myndigheter som sarskilt berors av forandringarna.
Lag (2020:882).

3 kap. 8§ LSO
En kommun ska ha ett handlingsprogram for raéddningstjanst. | programmet ska kommunen ange
1. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raddningsinsatser, och
3. formagan att
a) genomfora raddningsinsatser for varje typ av sddan olycka,
b) genomfora flera samtidiga raddningsinsatser,
c) genomfora omfattande raddningsinsatser, och
d) utéva ledning i raddningstjansten.

Kommunen ska i programmet ange vilka resurser som finns for att uppratthalla formagan. Férmagan ska redovisas for
forhallandena saval i fred som under héjd beredskap.

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om betydande férandringar i programmet ska den samrada med
de myndigheter som séarskilt berors av forandringarna.
Lag (2020:882).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har gett ut foreskrifter och allmanna rad
om innehall och struktur i kommunens handlingsprogram for forebyggande verksamhet och
raddningstjanst (MSBFS 2021:1).
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Eftersom Sbff ansvarar fér kommunens skyldigheter enligt LSO, &r det darfér Sbff som
upprattar handlingsprogrammet. Programmet omfattar samtliga medlemskommuner och
upprattandet sker i samrad med bade medlemskommunerna och andra samverkande
myndigheter. Handlingsprogrammet beslutas av Sbffs forbundsdirektion.

1.2 Syfte

Handlingsprogrammet ar det politiskt antagna styrdokument som vaver samman nationella mal
och visioner med lokala forutsattningar. Utifran kommunernas lokala risker, behov, krav och
forvantningar skapar handlingsprogrammet en langsiktig inriktning for att astadkomma ett
tillfredstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.

Handlingsprogrammet ger &ven en 6vergripande beskrivning av hur kommunen arbetar med att
forebygga brander och andra olyckor samt av den samlade formégan att genomféra
réddningsinsatser.

1.3 Avgréansningar

Handlingsprogrammet innehaller de évergripande malen for forbundet. Verksamheten och dess
styrning och uppf6ljning finns saledes endast dvergripande beskrivet medan mer detaljerad
information aterfinns i andra styrdokument inom forbundet.
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2 Beskrivning av kommunerna

Sodertorns brandforsvarsforbunds geografiska omrade bestar av 10 kommuner i de sodra
delarna av Stockholms l&n. Dessa kommuner ar Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka,
Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sodertalje och Tyreso. | slutet av 2020 uppgick folkmangden i
de tio kommunerna till 642 936 invanare.
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Figur 1. Oversiktsbild av Sodertoms brandférsvarsforbunds geografiska omrade (kélla: Sodertérns brandforsvarsforbund)

2.1 Kommungruppsindelning och tatorter

Kommungruppsindelningen anvéands for att underlatta jamforelser och analyser i olika
statistiska sammanhang och &ar framtagen av Sveriges kommuner och regioner (SKR). Av
kommunerna inom Sbff betecknas Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Nacka, Nyn&shamn,
Salem och Tyresé kommuner som pendlingskommuner néra storstad (kommungrupp A2).
Sodertélje kommun betecknas som storre stad (kommungrupp B3) och Nykvarn som
pendlingskommun nara storre stad (kommungrupp B4).?

Sbffs geografiska omrade bestar av hela 66 tatorter. Har avses statistiska tatorter vilket
innebar en sammanhéngande bebyggelse med minst 200 invanare. Delar av Botkyrka,
Haninge, Huddinge, Nacka och Tyrest kommuner ingar i Sveriges storsta tatort Stockholm.
Ovriga kommunoverskridande tatorter ar Tumba tatort som bestar av delar av Botkyrka och
Salems kommuner samt Sodertélje tatort som bestar av delar av Sodertélje och Salems
kommuner. | Tabell 1 nedan redovisas tatorter som innehar ett invanarantal dverstigande
1500, Stockholms tatort undantagen. Ovriga tatorter har ett invanarantal mellan 200-1500.

1

https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html
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Tabell 1 — Forteckning over tatorter med ett invanarantal dverskridande 1500.

Kommun Tatort Invanare
Botkyrka Norra Riksten 2870
Botkyrka Tumba 42 873
Botkyrka Varsta 2601
Ekerd Ekerd 12 358
Ekero Stenhamra 3636
Haninge Dalar6 1912
Haninge Jordbro 11617
Haninge Vasterhaninge | 19 100
Nykvarn Nykvarn 7819
Sodertélje Hol6 1602
Sodertélje Jarna 6 153
Sddertalje Pershagen 2190
Sodertélje Sodertélje 75773
Nacka Fisksatra 7943
Nacka Kummelnés 4 869
Nacka Saltsjobaden 9463
Nyndshamn | Nyn&shamn 15108
Nyndshamn | Osmo 3972

2.2 Befolkningsmangd per kommun

| nedanstaende tabell gar att urskilja folkmangden for kommunerna inom Sbffs geografiska
omrade samt befolkningstéatheten ar 2020. Huddinge kommun har flest antal invanare med
Over 110 000 medan Nacka kommun &r den mest folktata.
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Tabell 2. Folkméngd och befolkningstéthet (invanare/km?) per kommun och sammanlagt for Sbffs kommuner ar 2020, SCB 2020.

Kommun Folkméangd ar 2020 | Befolkningstathet (inv/km2)

Botkyrka 94 847 486
Ekero 28 879 134
Haninge 93690 205
Huddinge 113234 864
Nacka 106 505 1121
Nykvarn 11222 73
Nyndshamn 28 811 81
Salem 16 959 314
Sodertélje 100 111 191
Tyresd 48 678 705
Sbff totalt 642 936 285
Riket 10 379 295 25

Sodertorns brandforsvarsforbund

Mogdrdsvéagen 2

143 43 Varby

Tfn: 08-721 22 00
Fax: 08-721 22 23

www.Sbff.se

brandforsvaret@Sbff.se

Org.nr.: 222000-0737



Sida9av 74

Aldern hos invénarna i Sbffs geografiska omrade &r snarlik den évergripande férdelningen
inom Sverige med undantaget att Sbff har fler invanare i aldrarna 0-24 och 35-54 samt farre i
évriga aldrar. Detta tyder pa att Sodertérns brandférsvarsforbund har en storre andel
barnfamiljer samt férre aldre jamfort med hela Sverige.

Aldersférdelning -
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Figur 2. Aldersfordelning inom Sbffs geografiska omrade jamfort med genomsnittet for Sverige.

2.3 Geografi och infrastruktur

Landskapsutformning och bebyggelse varierar stort inom Soédertérns brandférsvarsférbunds
geografiska omrade. Inom kommunerna finns traditionell stadsmiljo, mindre tétorter,
landsbygd, jordbruk, skogar, sjoar, hav, skargard, hamnar, industrier, stora vag-och
jarnvagsnat

2.3.1 Markanvandning och natur

| tabell 3 presenteras information om kommunernas ytor och figur 3 visar markanvéandningen
inom kommunerna. Storst total yta har Haninge kommun, dar en stor del utgérs av havsvatten
men har dven en relativt stor del landareal. S6dertalje kommun &r den kommun som har storst
total landareal.

Tabell 3. Invanarantal, landarealer, vattenarealer samt total yta for respektive kommun inom Sbffs omraden och sammanlagt.

Kommun Landareal | Inlandsvatten | De fyrastora | Havsvatten | Total yta
(km?) exkl. de stora | sjoarna (km?) | (km?) (km?)
sjéarna (km?)

Botkyrka 194 11 5 13 222
Ekerd 217 1 166 0 384
Haninge 455 7 0 1715 2177
Huddinge 131 9 1 0 141
Nacka 95 4 0 30 129
Nykvarn 153 16 8 0 177
Nynéshamn 357 7 0 937 1301
Salem 54 7 10 0 71
Sddertalje 524 33 52 85 694
Tyresod 69 3 0 28 101
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| Totalt | 2250 | 98 | 241 | 2808 | 5397 |

Forhallandevis stora delar av kommunerna utgors av skogsmark. Sodertélje och Ekero
kommun har storst yta med jordbruksmark, vilket ar i princip obefintligt i Nacka, Tyreso,
Salem och Huddinge. | figur 2 gar det att urskilja forhallandet mellan skogsmark,
jordbruksmark, bebyggd mark och 6vrig mark och mellan kommunerna.

Markanvandning av total landareal ar 2015
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Figur 3. Markanvandning av landarealen for respektive kommun inom Sbffs geografiska omrade ar 2015 (kélla: SCB 2020).

Inom Sbffs geografiska omrade utgors en stor del av jordarter som finns av berg, men det finns
dven landomréaden dar mer skredbenigna jordarter sa som silt, lera och moran férekommer?.

2 SGU, Sveriges geologiska undersokning, https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/skred-och-ras/ 2021-09-
30

Sodertorns brandforsvarsféorbund
Mogardsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@Sbff.se


https://www.sgu.se/samhallsplanering/risker/skred-och-ras/

Sida 1l av 74

- A
SEA— é"'* "4
e ! ®. i G
{ "'.",/‘,"‘:md::

'-'/

(“\c, “f Jordart, grundlager

Jordarter 1:1 miljon

. Torv
{ (Y Lera-silt

o Postglacial sand-grus

Marén

. Berg

Moran eller vittringsjord

D Glaciar

el D Vatten
£

Figur 4. Jordartsgeologi fér Sbffs geografiska omrade. Killa: https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-jordarter-1-miljon.html

2.3.2 Infrastruktur

Infrastrukturen inom forbundet ar val utbyggd och samtidigt pa manga hall hart belastad. Tva
av de stora europavagarna, E4 och E20, passerar genom forbundet med omfattande person- och
godstrafik. E4/E20 passerar genom Nykvarn, Sodertélje, Salem, Botkyrka och Huddinge
kommun. Riksvag 73 mellan Stockholm och Nynashamn ar ocksa en storre statlig vag som
passerar genom Huddinge, Haninge och Nyn&shamns kommun.

Sodra och Vastra stambanan ar tva av Sveriges viktigaste jarnvagar da de forbinder Stockholm
med Malmo och Goteborg. Sédra stambanan, som utgar fran Jarna och sedan gar séderut,
trafikeras av persontrafik savéal som godstrafik. Vastra stambanan, som utgar fran Stockholm,
delas mellan Flemingsherg och Jarna i gamla och nya sparet. Det gamla, som loper mellan
Flemingsberg och Sodertélje, trafikeras i forsta hand av pendeltdg och vissa godstég. Ovriga
tag tar den kortare vagen over det nyare sparet, den sa kallade Grodingebanan. Fran Sodertalje
utgar Svealandsbanan mot Strangnas.

Nynasbanan mellan Nyndshamn och Alvsjé bérjade under 2020 att trafikeras med flera
godstransporter. | huvudsak har pendeltag trafikerat banan tidigare men utbyggnad av Norvik
hamn i Nyndshamn som &r en roro-och containerhamn har lett till ett dkat behov av
godstransporter via jarnvag pa denna stracka. Fran Nynasbanan finns ett industrispar som
ansluter till Norviks hamn.?

3 https://www.trafikverket.se/nara-dig/Stockholm/vi-bygger-och-forbattrar/Nynasbanan/ 2021-09-21
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For battransporter &r Malaren och Ostersjon viktiga farleder och Nynashamn &r en utgangspunkt
for kryssningsfartyg. Sodertéljekanalen ar en viktig 1ank mellan Malaren och Ostersjon.

Samtliga kommuner har industriomraden, dock &r tyngre industrier och farliga verksamheter
eller Sevesoklassade verksamheter framst beldgna inom Haninge, Nynadshamn och Sodertélje
kommun.

Flygplatser finns inte inom Sbffs geografiska omrade men i angransande kommuner finns
Bromma, Arlanda och Skavsta flygplats. Hamnar redovisas i bilaga.

2.3.3 Utvecklingstrender

Hela regionen ligger i ett eftertraktat omrade for saval privatpersoner som naringsliv. En fortsatt
expansion av bostadsbebyggelse, infrastruktur och néringsliv ar darfor att vénta. Befintliga
omraden kommer att fortatas och nya omraden kommer att utvecklas. Vara tétorter far en
alltmer komplex struktur med en o©kad integration av olika typer av verksamheter.
Publikintensiva kdpcentra och liknande anldggningar etableras i nérheten av industrier och
kommunikationsleder, och konflikter mellan ekonomiska intressen och sakerhet uppstar.

P& samma satt etableras bostader narmre riskkallor i form av industrier, vagar och jarnvégar.
Byggnader blir hdgre, vilket medfor andra risker. Stora sammanbyggda komplex, gallerior och
inglasade gardar ar vanliga. Infrastrukturen i staderna tenderar ocksa att bli mer komplex med
flera olika system for fortskaffning bade ovan och under mark.

2.3.4 Befolkningsutveckling

Tabell 4 visar den prognostiserade befolkningsutvecklingen till 2040 for Sbffs kommuner dar
det gar att urskilja att det totalt inom Sbffs geografiska omrade kommer att ske en 6kning av
befolkningen med 17 procent pa 20 ar.

Tabell 4. Befolkningsutveckling, jamforelse ar 2020 och prognos for 2040 for respektive kommun och totalt inom Sbffs omrade och i

Stockholms lan redovisas i antal, &ndringar i antal och @ndringar i procent. Férdelningen per dlderskategori redovisas i procent. Kalla: SCB,
Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2021-2040 Demografiska rapporter 2021:3

2020 2040 Andring

0-24 | 25-64 65+ antal 0-24 | 25-64 65+ antal i antal i procent
Botkyrka 33 54 14 94800 29 54 17 106900 +12100 +13
Ekerd 33 50 17 28900 30 47 23 33900 +5000 +17
Haninge 32 53 15 93700 30 53 17 113100 +19400 +21
Huddinge 33 54 14 113200 29 54 17 133500 +20300 +18
Nacka 32 52 16 106500 28 51 21 127100 +20600 +19
Nykvarn 32 51 17 11200 30 49 21 14000 +2800 +25
Nynéashamn 28 50 22 28800 26 49 26 32800 +4000 +14
Salem 34 49 18 17000 32 47 21 18300 +1300 +8
Sddertalje 30 54 16 100100 26 53 20 116900 +16800 +17
Tyreso 32 52 17 48700 29 50 22 56800 +8100 +17
Sbff 32 52 17 642900 29 51 21 753300 | +110400 +17
Stockholms 29 55 16 | 2392000 26 53 20 | 2786300 | +394300 +16
lan

Den forvantade livslangden okar, halften av de som fods idag kommer att nd en alder nara 100
ar. Den aldre delen av befolkningen vaxer 6ver tid. Idag ligger den demografiska
forsorjningskvoten pa 77, det vill sdga att pa 100 personer i arbetsfor alder 20-64, gar det 77
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personer som antingen ar yngre eller aldre. Den demografiska férsérjningskvoten visar med
andra ord hur manga personer en person i arbetsfor alder behover forsorja utover sig sjalv.
Fram till ar 2070 sa kommer andelen &ldre dver 65 ar att 6ka och uppga till 25 procent av
befolkningen. Det skulle innebéra att den demografiska forsorjningskvoten stiger till 89.4

2.3.5 Infrastrukturutveckling

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2050, &r en plan som syftar till att
uttrycka regionens samlade vilja och ska fungera som en gemensam plattform for regionens
aktorer och for samverkan inom Stockholms 1an och med lénen i 6stra Mellansverige. Den blev
klar 2018 och géller fram till 2026. | planen pekas Kungens kurva-Skarholmen, Flemingsberg,
Haninge centrum och Sddertélje ut som regionala stadskarnor. Dessa regionala stadskarnor ar
tankta att avlasta de centrala delarna av Stockholm och forbattra framkomligheten. De regionala
stadskarnorna dr aven lokaliserade i trafiksystemet pd sa satt att de kan beskrivas som
knutpunkter for passagerartrafik pa vag och spar.

| nulaget pagar en del infrastrukturprojekt som berér kommunerna inom Shffs geografiska
omraden sa som “Forbifart Stockholm”, *Tvirforbindelse Sddertdrn”, tunnelbanans bl linje
till Nacka,”’sparvag syd” samt “ostlanken”.

Projektet med E4 Forbifart Stockholm har pagatt sedan 2006. Byggarbetet paborjades 2016
med de forsta tunneldelarna i séder. Den nya anldggningen ska avlasta nuvarande végnat
genom Stockholm och bli en 21 km lang stracka fran Kungens kurva i soder till Haggvik i
norr. Stora delar av strackan forlaggs i tunnel under Mélaren med sex nya trafikplatser ovan
jord. Sodertorns brandférsvarsforbund berors av framst av vagbygget i Huddinge och Eker6
kommun3. | skrivande stund pagar byggarbete med tunnel och trafikplatser. Anlaggning
berdknas kunna 6ppna upp for trafik 2030°.

Tvarforbindelse Sodertérn ar ett projekt som innefattar en ny trafikled pa tva mil som ska
forbinda E4/E20 vid Varby backe i Kungens kurva till vag 73 vid trafikplats Jordbro i Haninge
kommun, via Flemingsberg. Pa denna stracka planeras tre tunnlar och flera trafikplatser’. Enligt
TrBafikverkets tidplan kan végen borja byggas tidigast 2023 och fardigstallandet berdknas ta 10
ar.

Tunnelbanans bla linje forlangs osterut till Nacka. Vid de nya stationerna i Nacka utvecklas
viktiga knutpunkter som starker kollektivtrafiken i hela Stockholmsregionen. Tre nya
tunnelbanestationer kommer att forlaggas i Nacka kommun vilka ar Sickla, Jarla och Nacka,
dessa stationer forlaggs under mark. Arbetet startade 2020 och byggtiden berdknas vara 10 ar.°

4 Ekonomifakta, https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Arbetsmarknad/Befolkning/Befolkningsstruktur/ 2021-09-24

S Trafikverket https://www.trafikverket.se/nara-dig/Stockholm/vi-bygger-och-forbattrar/Forbifart-stockholm/

® Trafikverket https://www.trafikverket.se/nara-dig/Stockholm/vi-bygger-och-forbattrar/Forbifart-stockholm/framdrift/
7 https://www.trafikverket.se/nara-dig/Stockholm/vi-bygger-och-forbattrar/Tvarforbindelse-Sodertorn/

8 https://www.trafikverket.se/nara-dig/Stockholm/vi-bygger-och-forbattrar/Tvarforbindelse-Sodertorn/sa-planerar-vi/sa-langt-har-vi-kommit/
9Region Stockholm (SLL). http://nyatunnelbanan.sll.se/sv/nackasoderort-om, 2021-09-21
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Sparvag syd ar en planerad sparvagsstriacka pa 17 km mellan Alvsjo och Flemingsberg via
Masmo, Kungens kurva, Skarholmen och Fruangen. Arbetet med planeringen paborjades 2020
och detaljutformningen &r &nnu inte klarlagd. Tiden for projektet uppskattas till 10 ar.*°

Mellan Jarna och Linkoping planeras ostlanken, en 16 mil lang, dubbelsparig
hoghastighetsjarnvdag med flertalet nya resecentrum. Jarnvagen ska ga via Vagnharad,
Nykoping/Skavsta och Norrkoping genom flertalet tunnlar och broar. Syftet att starka
kommunikationerna for saval persontag som godstag och malet &r att projektet ska vara klart
for persontdg ar 2035.1

1 Huddinge kommun https://www.huddinge.se/stadsplanering-och-trafik/trafik-och-resor/strategi-och-infrastruktur/sparvag-syd/
1 Trafikverket https://www.trafikverket.se/nara-dig/projekt-i-flera-lan/Ostlanken/Om-projektet-Ostlanken-/
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3 Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet &r faststéllt och beslutat i sin helhet av Sbffs direktion den

XX december 2021. Sbffs ansvar regleras av forbundsordningen, utifran den ansvarar Sbff for
raddningstjanst under freds- och krigstid och for medlemskommunernas skyldigheter i Gvrigt
enligt lagen om skydd mot olyckor samt for andra uppgifter som enligt annan lag eller
forfattning avilar raddningsnamnd.

Inom Shffs geografiska omrade har medlemskommunerna sjélva ansvar for att underhalla och
tillgodose brandvattenforsorjning inom kommunerna. Vissa kommuner inom férbundet
hanterar brandpostnatet internt inom kommunens férvaltning, medan andra kommuner
overlatit det till extern aktor. Shff ar delaktiga i kommunernas plan- och byggprocess for att
sakerstalla att en tillracklig utbyggnad av brandpostnatet sker da det kan erfordras. For vrigt
ansvarar Sbff for mobil brandvattenférsorjning, sasom tankbilar och pumpar.

Sbff har som ambition att medverka i kommunernas upprattande av en brandvattenplan, i
enlighet med P114 — Distribution av dricksvatten (2020), i samverkan med ytterligare
relevanta aktorer.
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4 Risker

Sbffs geografiska omrade innefattar en stor variation av naturmiljoer, samhéllsstrukturer och
risker. Risker i detta sammanhang beskrivs utifran handelser som kan foranleda en
raddningsinsats. | det har dokumentet beaktas ej uppdrag som Sbff blir larmade till som inte
kan foranleda en raddningsinsats, exempelvis avtalade sjukvardsuppdrag och automatlarm.
Riskerna kategoriseras enligt nedan:

- Brand i byggnad

- Brand utomhus

- Trafikolyckor

- Utslapp av farligt amne

- Naturolycka

- Drunkning

- NOodstélld person

- Olyckor under hojd beredskap

Olyckor intraffar med varierad frekvens och omfattningen beror ofta pa var de intraffar och vad
det ar som orsakat olyckan. Férutom fysiska forutsattningar finns andra aspekter som paverkar
riskbilden. Sociala risker, antagonistiska hot och pagaende dodligt vald samt vapnat angrepp
och grézonsproblematik ar namnbara exempel. Aven framtida samhallsutveckling kommer att
ge fler utmaningar och paverka riskbilden inom Sbffs geografiska omrade. Framst i form av en
okad och aldrande befolkning, fortitningar i bebyggda miljoer, storre och komplexa byggnader
med nya byggmaterial, ny teknik, utokad infrastruktur samt klimatférandringar.

Risker som presenteras i nedanstaende kapitel utgar ifran de kategorier av handelser som
intraffar inom Sbffs geografiska omrade och har analyserats med avseende pa ovannamnda
faktorer i separat riskanalys. Statistik presenteras dvergripande i detta dokument och mer
detaljerad data finns att tillga i underliggande riskanalys.

4.1 Overgripande

Antalet raddningsinsatser inom Sbffs geografiska omrade har haft en viss 6kning efter 2016
jamfort med tidigare ar. Jamfort med ovriga Sverige ligger Sbff nagot under snittet for antalet
handelser per 1000 invanare. Trenden &r dock svarttolkad och andringar i handelserapporternas
utformning kan vara bidragande till variationerna som gar att uskilja i statistiken.

Antal raddningsinsatser enligt LSO for Sbff
2011-2020
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Figur 5. Antal raddningsinsatser enligt LSO som Sbff genomfért under 2011-2020 férdelat per ar. Statistik hdmtad fran MSB IDA.
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Figur 6. Sbff jamfort med 6vriga Sverige i antalet raddningsinsatser* enligt LSO per 1000 invanare.

Statistiken i figurerna ovan innehaller férutom det som gar att klassa som raddningsinsatser
dven kategorierna “automatlarm utan brandtillbud”, ’annan héndelse utan risk for skada” samt

“uppgift saknas”.
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s SHff
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Efter 2018 &r det lattare att sérskilja mellan raddningsinsats till olyckor, raddningsinsats till
tillbud utan skada, raddningsinsats till handelse utan risk for skada, akuta sjukvardslarm och
andra uppdrag i statistiken. Under ar 2020 genomférde Sbff ca 3600 raddningsinsatser till

olyckor och tillbud vilket utgor ca halften av de uppdrag som Sbff larmas till.

Tabell 5. Antalet hdndelser Sbff blivit larmade till fordelat per uppdragstyp och ar. Statistik hamtad fran MSB IDA.

Typ av insats eller uppdrag Ar 2018 | Ar 2019 | Ar 2020 | Totaler

Totaler 7188 6916 6311 | 20415
Réaddningsinsats till olycka 2108 2 056 1825 5989
Réaddningsinsats till tillbud utan skada 2154 2 096 1818 6 068
Raddningsinsats till handelse utan risk for skada 2130 1991 1852 5973
Akut sjukvardslarm 460 439 456 1355
Annat uppdrag 336 334 360 1030

De raddningsinsatser till olyckor och tillbud som genomférts under 2020 inom Sbffs
geografiska omrade har till storst del handlat om brand eller brandtilloud utomhus. Nast
vanligast ar trafikolycka foljt av brand eller brandtillbud i byggnad. Jamfort med Gvriga Sverige
finns en liten skillnad i rangordningen dar trafikolycka ar vanligast for 6vriga Sverige foljt av
brand utomhus och darefter brand i byggnad.*?

12 MSB Fordjupningsrapport - Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats, juni 2021
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Tabell 6.Antalet raddningsinsatser enligt LSO till olyckor och tillbud férdelat per handelsetyp. Visas i totalt antal och antal per 1000

invanare, rangordnas fran storst till minst.

SBFF ar 2020 Antal Per 1000 inv
Totaler 3643 5,67
Brand eller brandtillbud utomhus 1300 2,02
Trafikolycka 981 1,53
Brand eller brandtillbud i byggnad 504 0,78
Nodstélld person i andra fall 317 0,49
Ovrig handelse med risk for skada 231 0,36
Utslapp av farligt amne (dven 196 0,30
tillbud)

Naturolycka 73 0,11
Drunkning eller drunkningstillbud 41 0,06

Inom forbundet har Sédertélje, Nynashamn och Nykvarns kommun flest antal raddningsinsatser
per 1000 invanare under 2020 och ligger dver genomsnittet for bade Sbff och Sverige.

Antal raddningsinsatser per 1000 invanare och
kommun 2020
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Figur 7.Antal raddningsinsatser per 1000 invanare och kommun fér ar 2020, jamforelse med medelvardet for sbff och medelvéardet for

sverige. Statistik hamtad fran IDA.

Sbff larmas oftast till uppdrag under dagtid men det &r vissa handelsetyper &r vanligare under
kvall/natt, s& som brand i avfall och brand i fordon (vilka ingar i kategorin brand utomhus).
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Forekomst av antal handelser dver dygnet, staplat ytdiagram
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Figur 8. Forekomst av intréffade handelser (badde raddningsinsatser och andra uppdrag) i ett staplat ytdiagram. Under dagtid intraffar totalt
sett flest antal handelser.

| och med prognoser pa en 6kad befolkningsmangd, projekt med utdkad infrastruktur och
fortatningar i samhéllet finns en risk att det totala antalet raddningsinsatser kommer att 6ka. De
tva senaste aren visar dock pa en minskning i antalet som skulle kunna vara en effekt av Covid-
19 pandemin. Antalet raddningsinsatser per 1000 invanare visar dock inga tecken pa att vara
Okande.

4.2 Brand i byggnad

Brand i byggnad &r en av de tre vanligast férekommande h&ndelserna inom férbundet och
Sbff blir i genomsnitt larmade till 400-500 handelser av denna typ per ar, vilket i genomsnitt
ar mer &n ett larm om dagen.

Brand i byggnad Sbff
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Figur 9. Antal olyckor och tillbud till brander i byggnader under aren 2011-2020, férdelat per ar inom Sbffs geografiska omrade. Statistik
hamtat fran MSB IDA.
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Overgripande har forbundet farre antal brander i byggnader per 1000 invanare jamfort med
genomsnittet for Sverige. Det gar aven att urskilja en nagot nedatgaende trend sett 6ver en 20-
ars period.

Brand i byggnad per 1000 inv

1,60
1,40
1,20
1,00
0,80
0,60
0,40
0,20
0,00

1998
1999
2000
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

Sbff Sverige

Figur 10. Antalet olyckor och tilloud med brander i byggnader per 1000 invanare férdelat per ar. Jamforelse mellan hdandelser inom Sbffs

geografiska omraden och genomsnittet for 6vriga Sverige. Statistik hamtat fran MSB IDA.

| dver 70 procent av de brander som intraffat i byggnader under de senaste fem aren handlar
det om brander i boende av olika former, dar vanligt boende utgdr majoriteten. Brander i
allmén verksamhet utgor ca 8 procent av de sammanlagda antalet brander i byggnader,
skola/forskola och industri ar ca 4-5 procent vardera och vard ca 1 procent. Flerbostadshus ar
den absolut vanligaste byggnadstypen dar brander uppstar. Skolor hamnar hagt pa listan 6ver
verksamhetstyper som ar mest drabbade av bréander. Denna rangordning liknar rangordningen
for Sverige.

Tabell 7. Rangordnad lista som visar de mest branddrabbade verksamheter inom Sbffs geografiska omrade. Observera att listan endast

visar de fem verksamheter som har flest antal brander i byggnader totalt mellan aren 1998-2020. Statistik hamtad fran MSB IDA.

De fem vanligaste verksamhetstyper fér brand i Antal
byggnad (av totalt 41 verksamhetstyper) insatser
Totaler 10931
Flerbostadshus 4685
Villa 1634
Rad-, par- eller kedjehus 490
Skola 478
Fritidshus 402

Antalet bostadsbrander per 1000 invanare for Sbff ligger strax under genomsnittet for Sverige,
dock ar det ndgra kommuner som ligger 6ver snittet i Sverige. Bostadsbebyggelsen inom
Sbffs geografiska omrade utgors av nagot fler flerbostadshus an smahus men férdelningen
inom kommunerna skiljer sig at. For bostadsbrander ar trenden som helhet stabil trots att
antalet per 1000 invanare varierar nagot fran ar till ar. | strax under halften av
bostadsbranderna pagar branden fortfarande vid raddningstjanstens framkomst. Enligt MSBs
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rapport®® ar det i brander i hemmen som ménniskor omkommer och listar ocksa ett antal
riskfaktorer. Det ar &ven nagot som ser ut att stamma for de olyckor som intraffar inom Sbffs
geografiska omrade.

For verksamhetstyperna skola/forskola, industri, allman verksamhet och vard géller aven har
att Sbff har farre antal handelser per 1000 invanare jamfort med genomsnittet for Sverige.
Gemensamt for brander pa dessa verksamheter ar att det finns risk for stora konsekvenser.
Skola/forskola och vard ar samhallsviktiga funktioner som kan fa langtgaende foljdeffekter.
Industribrander kan kraftigt paverka samhéllet pa grund av stora mangder rok och
avsparrningar till foljd av det. Brander i allmanna verksamheter har stor risk for omfattande
personskador och ett stort skadeutfall. Statistiken visar dock att brander inom dessa
verksamheter ar relativt ovanligt forekommande och att manga av dessa brander ar mindre
omfattande sett till statistik 6ver brandspridning. | samtliga kategorier stannar branden i
antandningsobjektet eller startutrymmet i cirka halften av fallen®,

For brand i skola eller forskola bor namnas att cirka halften av handelserna under fem ar har
beddmts vara anlagda och att Sédertélje och Botkyrka kommun sticker ut vad galler antalet
brander. Dock har trenden varit nedatgaende de senaste fem aren. Da det handlar om anlagda
brander kan det konstateras att det ar flera aktorer som behéver vara involverade i arbetet mot
detta.

For brand i vardmiljo, allmanna verksamheter och industrier &r den vanligaste noterade
orsaken utrustningsfel'®. Vanligaste vardverksamheten dar brander uppstar 4r pé sjukhus. |
kategorin industribrander ar det reparationsverkstédder och for allmanna verksamheter ar det
handelsverksamheter. Inom Sbffs geografiska omrade finns stora sjukhus och flertalet
handelsplatser och industrier. Det ar darmed viktigt att dessa verksamheter fortsatter sitt
arbete med ett fungerande brandskydd.

Underjordiska anlaggningar, komplexa byggnadskonstruktioner tillsammans med storskaliga
industrier/farliga verksamheter finns inom Sbffs geografiska omrade och utgor risker for stora
och omfattande brander i denna kategori av olyckor. Da de intraffar valdigt séllan och kan
leda till komplexa raddningsinsatser finns ett stort behov av information och planer for att
genomfora raddningsinsatser.

Antalet byggnader i olika form kommer troligen att 6ka. Det troliga ar att rd&ddningstjansten
kommer att behdva anpassa sina resurser efter en generell 6kning i behov av raddningstjéanst.
Byggnationer blir mer och mer komplexa, de byggs hoégre och med modernare
byggnadsmaterial och ny teknik. Detta dr nagonting som kommer att behdvas ta hansyn till i
stOrre utrstackning vid bedrivande av rdddningsinsatser samt inom det forebyggandet arbetet.

4.3 Brand utomhus

Brand utomhus &r den vanligast forekommande handelsetypen inom Sbffs geografiska
omrade. Under de senaste fem aren har det i genomsnitt intraffat 1600 brander utomhus per
ar, vilket ar cirka 4 handelser per dag. Denna handelsetyp intraffar i hogre grad inom Sbffs
geografiska omrade &n genomsnittet for Sverige sett till antalet handelser per 1000 invanare

13 MSB Fordjupningsrapport - Beskrivning av olyckor som kan leda till raddningsinsats, Juni 2021
14 Data &r inte angiven for ca 30-50 % av handelserapporterna for dessa kategorier mellan ar 2016-2020.

15 Data 4r inte angiven i ca 30-40% av hindelserapporterna for respektive kategori mellan &r 2016-2020.
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och har gjort det under en langre tidsperiod. Detta géller for samtliga ingaende handelsetyper i
kategorin, vilka numera utgors av ”brand i skog och mark”, ”brand i fordon/fartyg”, ”brand i
avfall/atervinning” och “annan brand”. Det ar svart att urskilja en tydlig trend da det skett
arsvisa variationer samt att det tillkom en andring av kategorisering for denna handelsetyp ar
2016 som paverkar statistiken.

Brander utomhus 2011-2020 Sbff
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Figur 11. Antalet raddningsinsatser till brander utomhus mellan dren 2011-2020 inom Sbffs geografiska omrade. Observera att denna
kategori tidigare hette “brand i annat an byggnad” och att det ar den statistiken som presenteras har, hamtad fran MSB IDA.
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Figur 12. Antalet intraffade brander utomhus per 1000 invanare under 1998-2020 for Sbffs geograsiska omrade samt genomsnittet for
Sverige. Observera att denna kategori tidigare hette “brand i annat an byggnad” och att det ar den statistiken som presenteras har, hamtad
fran MSB IDA.
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Den vanligast forekommande handelsetypen for brander utomhus inom Sbffs geografiska
omrade ar brand i skog och mark f6ljt av brand i fordon/fartyg.

Tabell 8. Antal raddningsinsater till brand utomhus inom Sbffs geografiska omrdae férdelat per handelsetyp under aren 2018-2020. Statisik

hamtat fran MSB IDA.

Hindelsetyper inom ”brand Ar2018 | Ar2019 | Ar 2020 | Totalt Andel
utomhus” for Sbff

Totaler 1647 1516 1300 4490

Brand eller brandtillbud i skog 674 645 522 1841 | 41%
eller mark

Brand eller brandtillbud i fordon 457 445 421 1323 | 29%
eller fartyg utomhus

Brand eller brandtillbud i annat 346 259 176 781 | 17%
Brand eller brandtillbud i avfall 197 167 181 545 | 12%
eller atervinning utomhus

Gallande brander i skog och mark har antalet intréffade handelser varierat i antal och
omfattning under aren och det ser olika fér medlemskommunerna. Brand i skog och mark har
en tydlig 6kning under sommarperioden och dagtid.

Utifran statistik de senaste fem aren intraffar cirka 600 brander i skog och mark per ar, dar det
i genomsnitt &r sju av dessa som omfattar éver 100 000 kvadratmeter avbrunnen skog och
mark. Majoriteten av dessa brénder &r dock i storleksordningen 50-100 kvadratmeter. Sbffs
geografiska omrade har relativt stor andel skogsmark och dven naturreservat av varierande
antal, storlek och besoksfrekvens. Det finns dven mycket skogs- och naturomraden i narhet av
tatbebyggelse.

Mangden brénder i skog och mark kan ha att géra med bestkande manniskor ute i naturen
som gor upp eld och orsakar brander pa grund av oférsiktighet. Stora och utdragna
raddningsinsatser blir en av konsekvenserna om dessa brander intraffar i otillganglig terréang
dar bade upptackten av branderna samt pabdrjan av slackning kan droja. Da brander uppstar i
naturmiljoer ndra bebyggelse finns istéllet ett storre hot om spridning till bebyggelse.

For kategorin bréander i fordon/fartyg ar det i 6ver 80 procent av fallen personbilar som ar
involverade och majoriteten av dessa ar bilar som ej varit i fard. Trenden har varit varierande
for de olika medlemskommunerna med bade nagot uppatgaende trend for vissa och
nedatgaende trend for andra jamfort med tidigare ar.

Brander i fartyg ar inte vanligt forekommande men inom Sbffs geografiska omrade finns
flertalet hamnar och farleder for fartyg och mindre batar som innebar att risken for
fatygsbrander férekommer. Det finns en risk for storskaliga raddningsinsatser med brander i
fartyg som kan innebara omfattande skada pa manniskor, miljé och egendom.

De brénder i avfallsforvaring som intréffat handlar framst om enskilda sop- eller
atervinningscontainrar som brinner med begransad omfattning och sker oftast under kvallstid.
I nagra kommuner finns en noterbar nedatgaende de senaste tre aren medan det for andra ar
svart att urskilja en tydlig trend. I nagra fall handlar det dock om storre och mer omfattande
brander pa soptippar (deponi eller mellanlagring) dar det under de tre senaste aren
genomsnittligt forekommit 12 brander per ar inom verksamheter som kan bendmnas som
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soptippar. Gallande dessa brander ar det tydligt att nagra kommuner ar mer drabbade &n
andra.

Manga av branderna i fordon/fartyg och avfall/atervinning bedéms vara anlagda. For att minska
frekevensen av dessa héndelser bor vidare analys genomforas for att faststalla konkreta
atgardsforslag. Forutom direkta skador pa egendom, manniskor och miljo kan dessa handelser
aven fa fler negativa foljdeffekter, exempelvis otygghetskanslor hos medborgarna.

Risken for att fa mer omfattande konskevenser vid brander i fordon dkar i och med samhallets
omstallning till alternativa drivmedel med nya risker som tillkommer. Da forskning om
klimatforandring tyder pa att det blir fler och langre varmare perioder kan sannolikheten for
storre och omfattande skogsbrander ocksa antas vara 6kande.

4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor, som &r den nast storsta kategorin av handelser, har haft en 6kande trend under
de senaste 20 aren men har varierat i perioder under aren dar Sbff har haft ungefar lika manga
intraffade handelser per 1000 invanare som genomsnittet i Sverige. De senaste tva aren gar
det att urskilja en nedgang i antalet trafikolyckor bade for Sbffs geografiska omrade och
ovriga Sverige. | genomsnitt!® blir Shffs resurser utlarmade till strax 6ver 1000 trafikolyckor
varje ar dar Sodertélje, Huddinge, Botkyrka och Haninge ar 6verrepresenterade i antal jamfort
med de andra medlemskommunerna.
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Figur 13. Antal trafikolyckor per 1000 invanare inom Sbffs geografiska omrade och Sverige under aren 1998-2020. Statistik hamtad fran
MSB IDA.

Trafikolyckorna intraffar oftast under rusningstrafik pa morgon och eftermiddag. Det
trafikelement som &r involverad i 6ver 80 procent av de flesta trafikolyckor &r personbilar.
Lastbilar forekommer i cirka 13 procent av trafikolyckorna och motorcykel i cirka 6 procent.
Andra trafikelement &r involverade mer séllan. Inom Sbffs geografiska finns stora statliga
vagar med mycket trafik bade med avseende pa personbilar och tyngre fordon for transport av

16 Statistik baserat pa information i Shffs handelserapporter. Observera att den presenterade statistiken troligen
skiljer sig fran det faktiska antalet trafikolyckor som intraffar da raddningstjansten inte blir larmade till samtliga.
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personer och gods. De kommuner som de storre statliga vagarna gar genom ar dven de
kommuner som &r mest drabbade av trafikolyckor.

Tabell 9. Andelen

Trafikelement involverade i Antal insatser Andel av insatser
trafikolyckor 2016-2020 2016-2020

Totaler 5 866

Personbil 5028 85,7%
Lastbil 751 12,8%
Motorcykel 348 5,9%
Moped 178 3,0%
Cykel 147 2,5%
Buss 138 2,4%
Géende 132 2,3%
Djur 103 1,8%
Annat trafikelement 92 1,6%
Sparfordon 42 0,7%
Traktor, arbetsmaskin eller 28 0,5%
motsvarande

Fartyg eller bat 7 0,1%
Flygplan eller helikopter 1 0,0%

For lastbilsolyckorna gar det att urskilja en uppatgaende trend Gver de senaste 20 aren med
kraftigast 6kning mellan aren 2014-2017 och en nedgang senaste tre aren dar Sbff har ungefar
lika manga handelser per 1000 invanare som 6vriga Sverige. Det sker i genomsnitt 80
trafikolyckor om aret dar minst en lastbil ar involverad. Ungeféar 15-20 trafikolyckor per ar
involverar minst en buss.

Inom Sbffs geografiska omrade sker fler trafikolyckor med motorcyklar per 1000 invanare
jamfort med Gvriga Sverige. | genomsnitt intraffar 40-50 motorcykelolyckor per ar som Sbffs
resurser blir larmade till. For denna typ av olycka gar det att urskilja en liten nedatgaende
trend i Gvriga Sverige men inte for Sbffs geografiska omrade.

Manniskor omkommer oftast till foljd av olyckor med personbilar men motorcykelolyckor ar
ocksa relativt hogt representerade. Motorcykelolyckorna ér Gverrepresenterade nar det galler
uppkomna personskador. Antalet omkomna i trafikolyckor har haft en generellt nedatgaende
trend dar Sbff har haft farre antalet omkomna i trafiken per 1000 invanare jamfort med évriga
Sverige. '

Vid trafikolyckor pa de mest trafikerade vagarna ar risken stor for samhallsstorningar i form av
stopp i trafiken som paverkar allt fran privatpersoner, arbetskraft och transporter som i sig kan
fa negativa foljder och medfor stora kostnader i samhallet. Risk for miljoskada ar aktuell vid

17 Observera dock att denna statistik ar fran interna kallor med fakta fran skadeplatsen och raknar inte med
personer som omkommer efter avtransport med sjukvérden fran platsen eller personer som uppsoker sjukvérden i
efterhand.
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samtliga trafikolyckor men nagot storre vid lastbilsolyckorna som vanligen innehaller stérre
mangder miljofarliga &mnen i drivmedelstankarna.

Okade trafikmangder vantas i och med okad befolkning och utbyggnad av vag och jarnvagar,
det i sin tur kommer troligtvis leda till en 6kning i faktiska antalet trafikolyckor. Transporter
sker i manga fall pa lastbil och kommer troligtvis ocksa att att 6ka.

Trafikverket ansvarar for trafiksakerheten pa véagarna och gor detaljerade analyser av det
statliga vagnatet samt vidtar atgarder for att minska olyckorna pa vagarna. Raddningstjansten
mojlighet att minska frekensen och forebygga olyckor med stora konsekvenser av denna typ
finns framst i riskahanteringsprocessen for olika plan- och infrastrukturprojekt.

Risken for olyckor med spartrafik, fartyg och flyg ar ur sannolikhetsperspektivet lag men kan
intraffa inom Sbffs geografiska omrade. Vid en sadan olycka finns risk for omfattande skador
och en omfattande och komplex raddningsinsats vilket stéller krav pa Sbff att vara forberedd
for att hantera dessa sallanh&ndelser i samverkan med andra bertrda aktorer.

4.5 Olycka med farliga &mnen

Under en femarsperiod har det intraffat ungefar 1000 handelser som klassats som olycka med
farligt amne, d.v.s. i genomsnitt 200 handelser per ar som Sbffs resurser blivit larmade till.
Denna kategori har under senaste aren delats upp i underkategorierna ’begrénsat lickage av
drivmedel och olja” samt “annat utslépp av farligt &mne/fara for utsléapp”.

Handelserna har haft en tydligt uppatgaende trend under de senaste 15 aren och Sbff har haft
ungefar lika manga olyckor av denna typ per 1000 invanare jamfort med genomsnittet for
Sverige de senaste fem aren. Det ar tva kommuner som sticker ut med farre antal handelser
av denna typ jamfort med 6vriga och det ar Nykvarn och Salems kommun.
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Figur 14. Intraffade handelser med utlsldpp av farligt amne per 1000 invanare inom Sbffs geografiska omrade och genomsnitt fér Sverige
under aren 1998-2020. Statistik hamtad fran MSB IDA.

Fran och med 2018 gar det att sérskilja vilka av dessa intraffade olyckor som handlar om
begrénsade lackage av drivmedel eller olja och andra utslapp eller fara for utslapp av farligt
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amne. Under en trearsperiod gar att urskilja att det i dver 85% av fallen handlar om

begransade utslapp.

Tabell 10. Fordelning av antalet intraffade handelser inom Sbffs geografiska omrade per handelsetyp inom kategorin “utslapp av farligt

amne” 6ver aren 2018-2020.

Utlésande handelse eller uppdragstyp Ar 2018 | Ar 2019 | Ar 2020 | Totalt
2018-2020
Totaler for Sbff 204 212 196 612
Begransat lackage av drivmedel eller olja 176 175 178 529
Annat utslapp eller fara for utslapp av farligt &mne 28 37 18 83

De begransade lackagen intraffar oftast pa vag/gata samt parkeringsplatser. Hamnomrade ar
ocksa en av de storre kategorierna dar dessa handelser intraffar. Konsekvenserna for dessa
handelser kan vara svarbedémda, framst med avseende pa de miljoskador som kan uppsta.

| under 30% av de intraffade handelserna har det rapporterats att miljoskada har uppstatt men
det gar inte att urskilja i vilken omfattning.

Andra typer av utslapp eller fara for utslapp intréaffar mer séllan. Dessa olyckor ar mer
utspridda &n vad de begransade lackagen dr sett till i vilken omgivning de intraffar. Det som
ar vanligast ar vag/gata, vanligt boende, handel, hamn/hav samt lager/industri. P4 samma satt
som for de begransade lackagen kan dessa handelser vara svarbedémda med avseende pa
miljoskadorna, dar det i 30% av fallen angett blivit ndgon form av miljéskada. Det som &ven
ar vart att namna 4r att det i 10% av fallen har férekommit rapporterats nagon form av
personskada.

Det finns manga industriomraden, hamnomraden, vagnat med mera inom Shffs geografiska
omraden dar dessa handelser kan intraffa och kan fa olika stora konsekvenser beroende pa vad
det ar for amne och i vilken miljo de intraffar. Inom Sbffs geografiska omrade finns flertalet
storre industrier och utpekade farliga verksamheter samt verksamheter klassificerade som
Seveso dar risken for stora skador pa ménniskors liv/halsa samt miljo &r stor. I Sbffs kommunala
plan for raddningsinsats beskrivs riskerna pa Sevesoverksamheter av den hdgre kravnivan, dvs.
de verksamheter som anses inneha storst risker for paverkan pa manniska och miljo, samt den
dvergripande planeringen av raddningsinsatser pa dessa verksamheter.

Ett scenario med en storskalig kemikalieolycka skulle kunna intraffa inom Sbhffs geografiska
omrade och da kravs att ratt resurser och kunskap finns pa plats samt fungerande samverkan
och informationsspridning. Detsamma géller ett scenario med storskaligt utslapp till havs i som
ocksa ar en potentiell risk da Sbffs geografiska omrade har narhet till havet och hamnar dar
fartyg lastar och lossar farliga &mnen.

Da nya tekniker utvecklas och levnadssitt forandras kommer dven férekomten och anvandning
av farliga amnen andras. Det ar darmed viktigt att uppratthalla kunskapen om vilka &mnen som
hanteras i stérre mangd i samhallet och var de kan férekomma.

4.6 Naturolycka

Naturolyckor intréffar vanligen i perioder och ar ofta vaderberoende. Shff har vid tva tillfallen
pa 20 ar haft strax 6ver 250 handelser under aret dar majoriteten av larmen inkommit under
samma dygn. Det gar inte att urskilja en tydlig trend for vare sig 6kning eller minskning i
antalet olyckor av denna typ. Under en 20 arsperiod har ca 95 % av alla handelser utgjorts av
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stormskador. Dér Salem och Nykvarns kommun inte varit lika drabbade som de 6vriga
kommunerna.

Antal naturolyckor 1998-2020 Sbff
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Figur 15. Antalet intraffade naturolyckor inom Sbffs geografiska omrade mellan aren 1998-2020. Statistik hamtat fran MSB IDA.

Naturolyckor delas sedan 2018 upp i underkategorierna stormskada, ras/skred/slamstrom,
dversvamning av vattendrag, 6versvamning av dagvatten-eller avloppssystem och annan
naturolycka.

Tabell 11. Antal intréffade naturolyckor per handelsetyp inom Sbffs geografiska omrarde under 2018-2020. Statistik hamtat fran MSB IDA.
Kategorin “annan naturolycka” kan konstateras till stor del handlar om hdndelser med trad 6ver vag efter en snabb analys av Sbffs
handelserapporter under aren.

Utlésande handelsetyp av Naturolyckor for Sbff 2018 | 2019 | 2020 | Totalt
2018-2020
Antal | Antal | Antal | Antal
Totaler 8 55 73 136
Stormskada 3 42 63 108
Oversvamning av vattendrag 0 4 0 4
Oversvamning av dagvatten- eller avloppssystem 3 3 0 6
Ras, skred eller slamstrom 0 2 0 2
Annan naturolycka 2 4 10 16

Konsekvenserna av de héndelser som har intraffat under 2016—2020 har till storst del inneburit
egendomsskador till foljd av stormskador eller dversvdmning av dagvatten-eller avloppsystem.
Storningsskador har uppstatt vid nagra av de intraffade stormskadorna.

Nar det handlar om naturolyckor som ofta karaktarierseras av manga intraffade handelser pa
samma gang och stor utbredning kan det vara svart att tillgodose mojligheten till
raddningsinsats och prioritering av uppdrag behdver goras. Dessa olyckor ger utmaningar for
raddningstjansten i form av risk for begransad framkomlighet. Det ar darfor viktigt att
sakerstalla att hjalpbehovet kan bli mott dven under extrema varderforhallanden.
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Inom Sbffs geografiska omrarde finns mycket skog och méanga vattendrag. Aven omréaden
med jordarter som ar mer skredbendgna an andra och partier som &r mer kansliga for
oversvamningar forekommer. Naturolyckor kan i viss man ga att férutspa med
varderbevakningar och liknande. Det kan vara svarare att forutspa ras, skred och slamstrém
men &r ocksa ovanligt. | framtiden spas extremare vader samt hogre vattenstand uppsta pa
grund av klimatférandringar. Troligen kommer dessa typer av handelser intraffa bade oftare
och med stdrre konsekvenser inom Shffs geografiska omrade och i regionen. Det stélls krav
pa bade raddningstjansten att uppratthalla tillracklig beredskap for att hantera dessa handelser
men dven pa individer att ha egen beredskap i hemmen. Forbyggande atgarder kommer
troligen behovas i hogre utstrackning vilket ar ett arbete som flera aktorer behdver vara
involverade i.

4.7 Drunkning

Jamforelsevis med de andra kategorier av olyckor som intraffar inom Sbffs geografiska
omrade ar drunkning inte den vanligaste av handelser som Sbff blir larmade till. Dock gar det
att urskilja en okning 6ver aren och antalet handelser har fordubblats fran ar 2014 till totalt 40
intraffade handelser under 2020. Sbff har som 6évriga Sverige en 6kande trend i antalet
handelser per 1000 invanare och ligger ungefar pa samma niva.
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Figur 16. Antal drunkningsolyckor och tillbud per 1000 invanare mellan aren 2011 for Sbffs geografiska omrade samt Sverige. Statistik

hamtat fran MSB IDA.

Cirka halften av drunkningsolyckorna de senaste 10 aren har varit till olyckor och tillbud i
sjoar/dammar. Hav ar ocksa relativt vanligt miljo dar drunkningar forekommer och utgor ca
20 % av de intraffade handelserna under samma period. Antalet omkomna i
drunkningsolyckor som rapporterats fran raddningstjansten under en femarsperiod ar 26
personer. | genomsnitt ar detta ca 5 omkomna varje ar dar vissa kommuner ar mer drabbade
an andra. Inom samtliga medlemskommuner finns insjoar och de flesta kommuner har dven
kust mot havet. Sbffs kommuner ar i stor utstrdckning vattenvanliga i form av att det finns en
hel del badplatser och méjligheter for manniskor att befinna sig ute pa eller i direkt anslutning
till sjon eller havet.
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Manniskor befinner sig garna ute i naturen i anslutning till vatten antingen pa bat, i vattnet
eller pa isen. Manga kommuner varnar om narhet till natur och det troliga ar att allt fler
kommer att vistas i ndrheten av vatten som okar riskerna for drunkningtillbud. En snabb
livraddande atgard &r viktig for dessa handelser dar individens kunskap och agerande &r direkt
avgorande, speciellt i omraden dit raddningstjansten och andra livraddande aktdrer har lang
framkorningstid.

4.8 Nodstallda personer

NOdstéllda personer i andra fall kan handla om sjalvmord/sjalvmordsforsok, hiss med risk for
personskada, fastklamd person och annan nodstalld person. Antalet handelser av denna kategori
har 6kat rejalt sedan 2014 och Sbff har numera fler antal handelser per 1000 invanare jamfort
med genomsnittet for Sverige. Fler an 60% av dessa handelser under de senaste tre aren har
utgjorts av sjalvmord/sjalvmordsforsok vilket ar en nagot storre andel an for det nationella
genomsnittet. Under senare aren har raddningstjansten fatt en tydligare roll vid dessa handelser
vilket kan vara anledningen till okningen av antalet. Enligt KI*® har en generell minskning i
sjalvmordstalet skett sedan 90-talet och fortsatter i langsam takt. For aldersgruppen 15-24 ar
har istéllet sjalvmordstalen 6kat i genomsnitt under de senaste tjugo aren.
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Figur 17. Antal intrdffade handelser med nddstalld person per 1000 invanare inom Sbffs geografiska omrade samt genomsnittet for Sverige
under aren 2005-2020.

Det handlar om ca 200 sjalvmord/forsok per ar som Sbff blir larmade till, dar det forekommer
fler sjalvmord/forsok i vissa medlemskommuner &r andra. Framst handlar det om
sjalvmord/forsok i bostaden eller vid jarnvag/sparomrade men éven bro och vag/gata ar relativt
vanliga miljoer i detta sammanhang. Psykisk ohé&lsa &r ett samhé&llsproblem och dessa handelser
paverkar alla involverade pa ett eller annat satt. Det kan aven uppsta samhéllsstérningar om
handelsen utspelar sig dar exempelvis vagar och jarnvagar kan behdva sparras av. Trots att detta
inte handlar om olyckshéndelser &r det héndelser i vissa fall kan betraktas som

18 Karolinska Institutet, https://ki.se/nasp/sjalvmord-i-sverige 2021-09-30
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raddningsinsatser. Vid dessa héndelser finns ett stort samverkansbehov med andra
blaljusaktorer for att kunna hantera handelsen.

4.9 Olyckor under h6jd beredskap

En mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband med hojd beredskap kommer
tas fram i samrad med kommunerna och lansstyrelsen i arbetet med raddningstjanst under hojd
beredskap de kommande aren. Beskrivningarna av risker kommer troligtvis att utga fran FOI
Memo 5089, Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar. | underlaget beskrivs olika
typfall/scenarion som grazon, hojd beredskap och krig. Dessa scenarion kan medféra olika
former av konsekvenser i samhéllet som exempelvis utslagen infrastruktur och/eller
kommunikationsvagar, masskadeutfall pga. explosioner eller CBRN-krigforing, sénkt
beredskap inom egna geografiska omradet for att bistd andra mer skadedrabbade omraden.
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5 Vardering

Att vérdera riskerna i detta fall handlar om att forsoka komma fram till om skyddet mot
olyckor ar tillrackligt inom olika omraden eller om atgarder behover vidtas. Vérderingen av
risker kommer att utgéra grunden for de mal som sétts inom detta handlingsprogram.

Riskerna har i ovanstaende kapitel beskrivits utifran hur ofta de sker, med vilka konsekvenser,
hur Sbff ligger till jamforelsevis med dvriga Sverige samt om det &r nagon medlemskommun
som &r drabbad i storre utstradckning an andra. En diskussion kring trender och framtidens
paverkan pa riskbilden har ocksa presenterats. Dessa parametrar tillsammans med en
beddmning av nuvarande formaga att forebygga riskernal® samt formagan att hantera
raddningsinsatser?® utgér underlag for vérdering i detta kapitel.

5.1 Overgripande

Overgripande har Sbff farre intraffade olyckor i forhallande till befolkningsmangden jamfort
med genomsnittet for Sverige. Dock finns det nagra kommuner inom Sbff som ligger éver det
snittet. Det finns en risk for att det totala antalet handelser 6kar trots att det varit en viss
minskning de senaste tva aren i och med de framtida trender som finns med okad
befolkningsméngd och det som foljer pa detta (6kad bebyggelse, utbyggnad av infrastruktur,
fortatning, etc). Sbff har till stor del goda mojligheter att bade bedriva raddningsinsatser och
arbeta forebyggande da det ar ett stort kommunalforbund med manga anstallda. | Sverigematt
matt sa finns mycket resurser att tillga inom organisationen, lanet och angransande I&n for att
hantera olyckor som uppstar.

De utvecklingar som pagar i lanet och samhillet i stort behdver kontinuerligt bevakas for att
kunna anpassa formagan att hantera och forebygga olyckor sa att skyddet &r av god och
likvardig kvalité. Sbff &r som mest belastat med uttryckningar under dagtid vilket ar en aspekt
att ta hansyn till i framtiden i kommande planering av den operativa férmagan for att bedriva
raddningsinsatser. Vissa risker ar sdésongsberoende och Sbff anpassar sig till detta till exempel
genom att andra bemanningen pa Dalaro brandstation till RIB istallet for varn nér befolkningen
Okar under sommaren.

Vissa av Sbffs medlemskommuner ar drabbade i hogre grad &n andra av de identifierade
riskerna och ger delvis varierade lokala riskbilder. For att arbeta vidare med att atgéarda och
sétta in eventuella punktinsatser for varje kommuns sérskilda risker behéver vidare arbete goras
tillsammans med kommunerna.

5.2 Brand i byggnad

Brand i byggnad ar en vanligt forekommande olyckstyp inom Sbffs geografiska omrade som i
manga fall orsakar personskada och majoriteten av dédsfall vid brander sker i bostader. Det
finns en risk for dkning av antal brander i bostader i och med att fler bostdder byggs och
befolkningen Okar. Fortsatt arbete med att forebygga brander i bostédder bor darmed vara
prioriterat.

Sbff &r en delaktig aktor i plan-och byggprocessen inom medlemskommunerna. Det sker
utvecklingar och forandringar dar nya byggmaterial och lésningar for brandskyddet ger nya

19 Kapitel 7 Forebyggande — formaga och verksamhet
20 Kapitel 8 Raddningstjanst — forméaga och verksamhet

Sodertorns brandforsvarsforbund
Mogérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@Sbff.se



Sida 33 av 74

forutsattningar for raddningstjansten. Sbff foljer utvecklingen men kan behdva vidta atgérder
framaover for att uppratthalla tillracklig kompetens och kunskap.

Bréander i skolor ar inte lika vanligt forekommande som brand i bostadder och det leder séllan
till omfattande brandspridning. Skolor dr dock en typ av verksamhet som &r drabbat brénder i
storre utstrackning &n andra verksamheter. Konsekvenserna av en skolbrand kan innebara
omfattande skador och negativa effekter for samhallet. Att manga skolbrander bedomts vara
anlagda ar ytterligare en anledning till att Sbff bor prioritera att arbeta férebyggande mot dessa
verksamheter for att reducera antalet intraffade handelser.

Brand i vardmiljo och allméanna verksamheter ar relativt ovanligt. Det finns risk for stora
konsekvenser om olyckan intraffar darmed ar ett fungerande brandskydd viktigt. Sbff arbetar i
dagslaget forebyggande med tillsyn pa dessa verksamheter och planerar fortsatta med det, varpa
det bedéms att det inte finns ytterligare behov att forstarka atgarder inom denna kategori.

Vid en industrbrand finns storre risk for att branden blir mer omfattande pa grund av hantering
av brandfarlig eller explosiv vara. Industribrander &r dock inte sérskilt vanligt inom Sbffs
geografiska omrade och sbff arbetar férebyggande genom tillsyn och utfardande av tillstand
enligt LBE. For vissa storre industrier, farliga verksamheter, sevesoklassade verksamheter,
underjordiska anlaggningar med flera finns insatsplaner att tillga samt kontakter knutna till
agare och ansvariga for verksamheterna. Darmed kommer inte fler atgarder att kravas i nulaget
men arbetet maste fortsatta att bedrivas. Arbetet med farliga verksamheter och verksamheter
klassificerade som Seveso ar aven sadant som LSO specifikt pekar pa. | och med en 6kning av
komplexa byggnadskonstruktioner i samhéllet kommer dock ett behov av att framéver utoka
dessa typer av stodmaterial som finns att tillga.

5.3 Brand utomhus

For Sbff &r den allra vanligaste handelsetypen brand utomhus vilket det inte &r for dvriga
Sverige och ar nagonting som Sbff behdver prioritera att arbeta vidare med. Framst handlar det
om kategorin brand i skog och mark men &ven brand i fordon/fartyg och brand i
avfall/atervinning.

Sbff anses ha en god férmaga att hantera brander i skog och mark da organisationen arbetat
med att starka den operativa formagan under senaste aren, vilket dven har gjorts pa nationell
niva. Visst forebyggande arbete i form av information har genomfoérts men ar nagonting som
behover starkas for att minska antalet brander i skog och mark.

Brand i avfall/atervinning handlar allt som oftast om mindre brander med Iag risk for
omfattande konsekvenser. Dock &r det ett tiotal brander som intraffar i soptippar (deponi eller
mellanlagring) per ar som riskerar att bli mer omfattande och komplexa dar atgarder for att
minska den risken behover vidtas.

For brander i fordon finns en risk foér omfattande egendomsskador och en sérskild utmaning for
Sbff nér det handlar om brander i fordon med alternativa drivmedel. Risker med brander i
fordon med alternativa drivmedel &r nagot som Sbff haller sig uppdaterade om och aktivt
fortsatter bevaka och uppdaterar rutiner for. Det finns en del faktorer som pekar pa att en stor
del av fordonsbrander och avfallsbrander orsakas avsiktligt. Det bor darfor utronas hur atgarder
kan vidtas for att starka det forebyggande arbetet tillsammans med andra berérda aktorer.
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Omfattande brander i skog och mark och fartygsbrénder kan bli komplexa och stéller héga krav
pa en snabb éverblick och samverkan dar ytterligare atgarder kan vidtas men bedéms inte vara
prioriterat da det finns god tillgang till resurser inom lanet.

5.4 Trafikolycka

Trafikolyckor &r en av de tre vanligast forekommande handelsetyperna inom Shffs omraden dar
det finns risk for stora skador med avseende pa liv/hdlsa, egendom, miljo samt
samhallsstorning. Trenden har varit 6kande under en lang tid och antalet fordon pa vagar och
utbyggnad av vagnat pekar pa att det finns en risk att dessa fortsatter 6ka i antal. Sbff har i
nulaget en tillracklig formaga att hantera trafikolyckor med bade personbilar och tyngre fordon,
aven grundformaga att hantera spartrafikolyckor som ar mindre vanliga finns.

Trafikverket som ar vaghallare av flertalet av de stora vagarna inom Sbffs geografiska omrade
arbetar med forebyggande atgarder for att reducera antalet olyckor. Det Sbff kan fortsatta arbeta
med &r att sakerstdlla att ratt raddningsresurser kommer fram i tid med ratt kunskap och
kompetens. Det kan finnas en viss utmaning med vissa platser dar Sbff har en langre
framkorningstid. Arbete med att sakerstélla att initiala livraddande atgérder startas inom rimlig
tid for olyckor som intréffar i dessa omraden pagar i form av uthildande av civila insatspersoner
(CIP). Gallande forebyggande arbete ar Sbff en delaktig aktor i de infrastrukturprojekt som i
nulaget pagar. Med det arbete som redan pagar inom denna olyckstyp ar bedémningen att fler
atgarder i nulaget inte behover prioriteras. Framdver kan dock vidare analys géllande Sbffs
formaga att hantera dessa olyckor behéva genomféras.

5.5 Utslapp av farligt amne

Antalet handelser med utslapp av farligt &mne har okat under de senaste aren, vilket kan ha
fler forklaringar. Majoriteten av dessa ar dock begransade lackage av olja och drivmedel. Sbff
har en grundférmaga att stoppa lackage och samla upp det farliga &mne som riskerar ge skada
p& omgivningen. Aven utdkad formaga finns att tillga och med den regionsgemensamma
kemorganisation som gar att initiera dar utokad kompetens finns inom Sbffs organisation.

Risker for miljoskador vid utslapp av farliga amnen béade pa land och i vatten &r aktuellt inom
Sbffs geografiska omrade, bade i form av utslapp vid transport av farligt gods via vég, jarnvag
och vatten samt utslapp fran verksamheter som hanterar stora mangder farliga amnen.
Formagan och kunskapen att hantera utslapp med stor risk for miljoskada ar nagonting som
bor analyseras vidare for att sakerstalla att formagan ar tillracklig och uppdaterad. Aven
hantering av eget slackvatten ar en hogst aktuell fraga som pa sikt behover analyseras da
dettas kan orsaka miljoskador.

5.6 Naturolycka

Det finns ingen tydlig trend i antalet intraffade naturolyckor som i nuldget visar pa en okning
av dessa olyckor. Det som gar att urskilja ar att antalet handelser intraffar tatt inpa varandra
nér de vl sker. Naturolyckor kommer dock troligen att 6ka framover dar konsekvenserna av
de bli mer omfattande &n tidigare utifran genomford forskning. Pa grund av
klimatforandringarnas paverkan pa naturolyckors forekomst bor en prioriterad fraga framéver
vara hur Sbff anpassar sin formaga for att mota dessa risker. Som tidigare namnt &r det vanligt
att flertalet olyckor av detta slag intraffar samtidigt och troligtvis kan inte Sbff ensamma
anpassa formagan for att kunna hantera hela hjalpbehovet. Utan det behover stallas krav pa
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enskildas formaga och framforallt forebyggande atgarder saval som samhallets forebyggande
atgarder. Vidare planering och analyser av omraden som kan bli sérskilt utsatta bor darfor
prioriteras och genomforas tillsammans med medlemskommunerna.

5.7 Drunkning

Drunkningsolyckor ar den kategori av olyckor dar den tydligaste uppatgaende trenden gar att
urskilja trots att den inte ar speciellt vanligt forekommande. Dock fortsatter personer att
omkomma p.g.a. drunkning. Sbff har en grundférmaga i kompetens och resurser att hantera
dessa handelser. Det som kan starkas ar den enskildes férmaga och kunskap att inte utsétta sig
sjalv for fara och kunna agera om olyckan ar framme. Det gors till viss del i nulaget med
flytvastuthyrning och kommunikation med kommunerna om framkomlighet vid badplatser
och liknande. Fler atgarder for att reducera risken for drunkning anses darmed inte motiverat
att infora i nulaget.

5.8 Nodstalld person

Raddningstjansten har fatt en tydligare roll vid handelser med hot om suicid och det finns
fortsatt risk for 6kning av sjalvmordstalet hos yngre. Personal inom Sbff har fatt utbildning
for att bemota dessa situationer och har byggt upp erfarenheter fran dessa handelser. Att
forebygga sjalvmordsforsok och psykisk ohalsa i forvag ar nagonting som inte ligger inom
Shffs arbetsomrade men att delta mer aktivit i lokala grupper for suicidprevention inom
medlemskommunerna skulle troligen gynna samhéllet. Sbff forsoker dock paverka pa det sétt
vi idag ser som mojligt vilket ar att fanga upp dessa fragor i planprocessen och aktualisera det
for kommunerna.

5.9 Olyckor under hdjd beredskap

Daé raddningstjansten ska kunna bedriva raddningsinsatser under hojd beredskap stalls
sarskilda krav pa fomagan. Sbff foljer arbetet med detta och kommer att behdva vidta atgéarder
utifran den analys och planering som pagar.

5.10Slutsats

For att sakerstalla att skyddet mot olyckor inom Sbffs geografiska omrade ér tillrackligt
behdver atgarder vidtas/fortsatta vidtas for att fortsatta minska riskerna for olyckor som kan
foranleda raddningsinsatser enligt LSO. Utifran resonemangen tidigare listas har
risker/handelsetyper dar atgarder behdver prioriteras:

Risker/handelsetyper dar atgarder behover prioriteras

- Bréander utomhus i samtliga kategorier (skog och mark, fordon/fartyg samt
avfallsforvaring)

- Brand i byggnad, framst gallande bostader och skolor
- Utslapp av farligt &amne med risk for miljoskador
Overgripande atgards/forbattringsforslag:

- Starka samverkan med kommunerna for att hitta lokala strategier for att minska
riskerna for olyckor som kan leda till raddningsinsatser enligt LSO utifran mer lokala
riskbilder.
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- Genomfora fordjupade analyser kring hur samhallets och klimatets framtida
forandring paverkar riskbilden och forslag till mer konkreta atgarder som behéver

vidtas
- Skapa strategier och rutiner for hantering av olyckor under hojd beredskap

Sodertorns brandforsvarsforbund
Mogérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737

143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@Sbff.se



Sida 37 av 74

6 Mal
| kapitlet beskrivs hur Sbffs uppsatta mal harmonierar med de nationella malen som finns i

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO). | nedanstaende figur visualiseras Shffs
maluppbyggnad utifran de nationella malen.

V- N
VN
y- N
AN

Figur 18 - Indelning av mal (HP - Handlingsprogram, VP - Verksamhetsplan, AP — Aktivitetsplan, de olika planerna beskrivs i sitt

sammanhang i Kapitel 9 Uppféljning och utvardering).

6.1 Nationella mal

Den 6vergripande malsattningen med lagen uttrycks i forarbetena som att ”Det méste bli férre
som dor, firre som skadas och mindre som forstors”. Av sammanhanget framgar att det ar i
samband med olyckor som avses. Denna évergripande malsattning mynnar ut i tre nationella
mal som beskrivs i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor:

- Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och
hélsa samt egendom och miljo ett med hansyn till de lokala férhallandena
tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor (LSO 1 kap 18).

- Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att raddningsinsatserna kan
paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt satt (LSO 1 kap 38).

- Forebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt denna
lag ska planeras och organiseras sa att den effektivt bidrar till att férebygga
brander och andra olyckor samt forhindra eller begrénsa skador till foljd av
brander och andra olyckor. Sarskild vikt ska laggas vid att forhindra méanniskors
dod och andra allvarliga skador (LSO 1 kap 3a §).

6.2 Overgripande lokala mal

De 6vergripande lokala malen &r avsiktligt breda och syftar till att leva upp till de nationella
malen. Dessa mal har vid sidan av de nationella malen tagits fram med hjélp av den
riskvardering som beskrivs i kapitel 5 med malbilden att forsoka tacka in de olika
identifierade omradena fran riskvarderingen. Riskvarderingen ligger till grund for de
prioriteringar som gors och hur malen har utformats. Malen avser redovisa vilken effekt som
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ska uppnas. Malen behdver dock brytas ned i fokusomraden for att tyddliggora inriktningen
av verksamheten under de kommande aren. Malen och fokusomradena bryts ned till mer
detaljerade effektmal som aven ar kopplade till olika indikatorer for att majliggora matbarhet
och uppfoéljning. Flera indikatorer som har foljts upp under tidigare handlingsprogramperiod
kommer fortsatt att anvandas for att kontinuitet i matningar ger storre traffsakerhet i
analyserna Over tid.

6.2.1 MaAl 1 — Antalet olyckor ska minska och intraffade olyckor ska i sa liten
omfattning som mdijligt leda till paverkan pa manniskor, byggnader,
verksamheter, infrastruktur, miljé och egendom.

6.2.1.1 Fokusomrade effektivt forebyggande arbete

Detta fokusomrade kan direkt forknippas med det nationella malet avseende
raddningstjanstens forebyggande verksamhet. Fokusomradet syftar dels till att inrikta Sbff att
arbeta gentemot brand i byggnad utifran riskvarderingen och siktar mot MSB:s vision att
ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand. Dels till att inrikta Sbff att
arbeta forebyggande mot brander utomhus. Brander utomhus bestar av brand i skog- och
mark, brand i fordon och brand i avfall och utifran riskvéarderingen omraden som vi behéver
arbeta mer med. Dessutom ska den forebyggande formagan fortsatta att utvecklas med sikte
pa att ligga steget fore den snabba utveckling som sker i samhéllet. Dvs. den mer och mer
komplexa riskbild som numera finns och som pa sikt kommer att finnas i samhéllet maste
beaktas och raddningstjansten behdver dar beakta behovet av kompetens, teknik och numerér.

Effektmal 1.1
Brandskyddet i verksamheter och byggnader ska successivt forbattras.

Indikator 1a): Andelen brander som spridit sig utanfor startbrandcellen vid
raddningstjanstens ankomst (galler bade brand- och rokspridning) ska minska under 2022-
2023, jamfort med ett medelvarde for aren 2016-2020.

Indikator 1b): Antalet anlagda brander i skolor ska minska under 2022-2023, jamfért med ett
medelvarde for aren 2016-2020.

Effektmal 1.2

Samhallets snabba utveckling utifran okat invanarantal och bredare och mer komplex riskbild
ska inte medfora att fler ménniskor skadas eller omkommer.

Indikator 1b): Antalet skadade eller omkomna méanniskor ska inte 6ka under aren 2022-2023
jamfort med ett medelvarde av aren 2016-2020.
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Effektmal 1.3

De negativa effekter som paverkar samhallet och enskilda pa grund av brander utomhus ska
minska.

Indikator 1c): Antalet bréander utomhus ska minska.

6.2.1.2 Fokusomrade effektiva raddningsinsatser

Raddningstjansten ska bibehalla och utveckla formagan att genomfora raddningsinsatser
utifran den breda riskbild som idag finns samt att ta hojd for den néra framtidens annu bredare
och mer komplexa riskbild. Med formaga avses exempelvis raddningspersonalens kompetens
kopplat till utbildning/6vning, raéddningspersonalens numerar, metoder och utrustning samt
vilka tekniska hjalpmedel som finns implementerade for att effektivisera raddningsinsatsernas
genomforande.

Effektmal 1.4
| samband med raddningsinsatser ska skadeavhjalpande atgarder paborjas inom rimlig tid.

Indikator 1d): Framkomsttiden for brandforsvarets forsta resurs pa plats vid insatser mot
handelsetyperna brand i byggnad, trafikolycka och drunkning ska bibehallas pa 2020 ars
niva.

Indikator 1e) Andelen insatser dar en civil insatsperson, CIP?, har genomfért
skadeavhjalpande atgarder ska oka.

Effektmal 1.5
Miljoskador till foljd av olyckor ska minskas.

Indikator 1f): Antalet vidtagna atgarder for att forhindra eller minska skadan pa miljon ska
oka under 2022-2023 jamfort med ett medelvarde under aren 2016-2020.

Effektmal 1.6

Erfarenheter och lardomar fran olyckor och raddningsinsatser ska tillvaratas, aterforas till
berdrda och leda till forbéattringar.

Indikator 1g): Det ska genomfdras fler fordjupade olycksundersékningar under 2022-2023,
jamfért med 2020-2021.

6.2.1.3 Fokusomrade raddningstjanst under hojd beredskap

Det forsamrade sakerhetspolitiska laget och dess riskbild pavisar ett behov av utveckling
inom omradet krisberedskap och civilt forsvar for brandforsvaret. Formagan behover starkas
betydligt inom dessa omraden. Ytterligare inriktningar och anvisningar fran staten blir viktiga.
Under 2022-2023 ska forbundets planering komma igang och ske i takt med 6vriga berérda
samhaéllsfunktioner.

2 Civil insatsperson (CIP) ar frivilliga personer som fran brandforsvaret har erhallit utbildning i hjart- och
lungréddning och forsta hjélpen, men dven utbildning i hur man ska agera om man anlénder forst vid en
trafikolycka, brand eller drunkningstillbud. De civila insatspersonerna larmas ut fran raddningscentralen genom
en app. Inom Sbff finns CIP inom omradena Hovsjo, H616/Mérko, Segersang/Hemfosa, Tungelsta och Nykvarn.
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Effektmal 1.7

Raddningstjanstens planering for och roll i det civila forsvaret inom naromradet ska
sakerstallas. Sbffs roll och funktion i krisberedskapssystemet ska vara robust, &ndamalsenlig
och fungera i savél fred som hojd beredskap.

Indikator 1h): Planering och samverkan med lansstyrelsen och andra berérda myndigheter
ska bedrivas i takt med 6vriga aktorer inom omradet.

6.2.2 Mal 2 — Alla inom vart omrade ska leva i en betryggande och séker miljo med
avseende pa brand och andra olyckor.

6.2.2.1 Fokusomrade hemmiljo

Fokusomradet syftar till att inrikta Sbff att arbeta gentemot bostader och bostadsmiljoer och
siktar mot MSB:s vision att ingen ska omkomma eller skadas allvarligt till foljd av brand.
Fokusomradet innehaller dven specifika delar dar arbete ska inriktas mot riskgrupper och
deras boenden.

Effektmal 2.1

Fler antal manniskor som bor och vistas i vara medlemskommuner ska ha en ¢kad formaga att
forebygga brander och brandskador i hemmiljo. De ska dven ha en 6kad formaga att agera for
att vidta effektiva skadebegransande atgarder vid brander i hemmiljo.

Indikator 2a): Antal brander i bostader under 2022-2023 ska minska, jamfort med ett
medelvéarde for aren 2016-2020.

Indikator 2b): Andelen handelser dar skadebegransande atgarder genomfors av nagon annan
innan raddningstjansten ar pa plats ska oka, jamfort med ett medelvéarde for aren 2016-2020.

Effektmal 2.2

Antalet manniskor som skadas eller omkommer i brander i byggnader inom vart geografiska
omrade ska minska.

Indikator 2c): Antal omkomna i brander i byggnader under 2022-2023 ska minska, jamfort
med ett medelvarde for aren 2016-2020.

6.2.2.2 Fokusomrade samverkan

Fokusomradet syftar till att starka samverkan och samarbete med medlemskommunerna
utifran att detta bedoms vara en forutsattning for att lyckas med vart uppdrag. Sbff ar ett
kommunalférbund med 10 medlemskommuner av olika storlek och med olika forutsattningar.
Uppdraget fran medlemskommunerna bestar framst i ansvar och uppgifter utifran LSO. Men
for att kunna utfora uppgifterna pa ett effektivt satt ar Sbff beroende av andra myndigheter
och samverkan med dessa. En grund i en god samverkan och ett gott samarbete &r att
kontinuerligt fora en tét dialog och i denna vara Gverens om hur detta ska ske.

Effektmal 2.3

Samhallsaktorer ska se Sbff som en naturlig samverkanspartner for att tillsammans med oss
skapa ett tryggare och sékrare samhalle.

Indikator 2d): En dverenskommelse med respektive medlemskommun avseende Sbff:s
samverkan med respektive plan- och byggforvaltning eller motsvarande ska arbetas fram.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

| stravan att stirka tryggheten och sékerheten i samhéllet arbetar Sédertorns
brandférsvarsforbund pa olika satt med att forebygga brand och andra olyckor.

7.1 Tillsyn

Sodertorns brandforsvarsforbund ansvarar for tillsyn av den enskildes skyldigheter i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor i Sbffs medlemskommuner. Tillsynen &r ett viktigt verktyg
for att kontrollera och astadkomma ett skaligt brandskydd. | foreskrifter fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) framgar hur tillsynen ska planeras och utforas enligt
LSO. Dar framgar ocksa att tillsynen ska goras med utgangspunkt i riskerna vid en brand eller
annan olycka och foreskrifterna redogor for ett antal kriterier dar tillsyn ska prioriteras och
verksamheter som ska omfattas av tillsyn. Foreskrifterna tréder i kraft 2022-01-01 och har
medfort att tillsynsverksamheten inom Sbff har justerats i vissa delar.

Tillsyner inom forbundet utfors framst av brandmaén, brandingenjorer och insatsledare.
Samtliga tillsynsforattare har en formell grundutbildning inom omradet som sakerstaller att
det finns erforderlig kompetens. Utéver de formella utbildningskraven stélls ocksa krav pa
pedagogisk och analytisk formaga samt kunskap om relevant lagstiftning, system for
arendehantering och férbundets valda metoder. Myndighetsbeslut i tillsynsarenden far fattas
av sérskilt delegerade handlaggare. Nyttjandeférbud beslutas dock av Raddningschef i
beredskap (RCB) eller raddningschef och beslut om vite beslutas av forbundsdirektionen. En
utforligare beskrivning av hur beslutsfattandet sker aterfinns i forbundets delegationsordning.

Enligt foreskrift ska det finnas en planering for tillsynerna. Shff upprattar en arlig tillsynsplan
dar det beslutas kring inriktning och antal tillsyner som ska utféras inom forbundet
kommande ar.

Regelbunden tillsyn genomfors i de byggnader och anldggningar som finns angivna i
foreskrift samt byggnader och anldggningar déar Sbff bedémer att det finns en stor risk vid
brand. Frister finns angivet pa respektive verksamhet och denna baseras framst pa typ av
verksamhet och tidigare genomfdrda tillsyner. Inom forbundet & normalt intervallen mellan
regelbunden tillsyn 1, 2, 3 eller 4 ar. Samordnat med LSO-tillsyn genomfors ocksa tillsyn
enligt lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor pa verksamheter som hanterar
brandfarlig och explosiv vara i tillstandspliktig méangd. Vid sadan tillsyn kontrolleras dven att
gallande foreskrifter efterfoljs och att aktuellt tillstand efterlevs.

Sbff genomfor dven regelbunden tillsyn pa verksamheter som é&r klassificerade som farliga
enligt 2 kap. 48 lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Denna typ av tillsyn genomfors av en
sarskilda handlaggare med specifik kunskap och erfarenhet inom omradet. Fokus vid tillsyn
pa en farlig verksamhet ar att kontrollera efterlevnaden av de bestammelser som har utfardats
utefter lagen, saledes framst det allmanna radet MSBFS 2014:2. Detta fokus kommer att
medfora att forutsattningarna for att genomfora effektiva raddningsinsatser forbéattras. Sbff har
en sarskild instruktion for denna typ av tillsyn. | verksamheter som hanterar stora mangder
kemikalier utfor Lansstyrelsen tillsyn enligt lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga
och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen). Sbff medverkar pa
denna tillsyn som sakkunniga avseende brand, men ocksa for att informera Léansstyrelsen om
vilken formaga forbundet har att hantera olyckor pa anlaggningen och hur det informeras
allménheten om vilka risker verksamheterna innebar.
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Sbff genomfor ocksa handelsebaserade, tematiska och samordnade tillsyner.
Handelsebaserade tillsyner innebér oftast att Sbff fatt kinnedom om nagon brist i
brandskyddet vilket motiverar att genomféra en tillsyn relativt akut. Informationen kan
inkomma som tips fran allmanheten eller en brist som uppmarksammats vid raddningsinsats.
Tematiska tillsyner genomfors da det finns behov av att genomfora tillsyner pa en viss typ av
verksamhetskategori. Sbff medverkar aven vid olika typer av samordnad tillsyn tillsammans
med exempelvis kommun, Polismyndigheten, Arbetsmiljéverket eller Lansstyrelsen.

7.2 Stod till den enskilde

Intentionen i lagstiftningen &r att den enskilde sjalv utifran sina forutséattningar ska hantera
sina risker och kommunen ska underl&tta och stodja den enskilde i detta. Detta gors framst
genom utbildning och informationsinsatser. Sodertérns brandférsvarsférbund genomfér darfor
flertalet férbundsgemensamma aktiviteter, men dven aktiviteter som anpassas utifran de
lokala forutsattningarna och behoven. Nagra av de aktiviteter som genomfors ér:

- Hembesok
Uppstkande verksamhet genom hembesok for att starka tryggheten och sékerheten i
hemmiljon. Med hjalp av statistik och erfarenheter valjs arligen de omraden dar
hembesok ska utforas. Vid besoket informeras om brandsakerhet, risker i hemmet,
vikten av hemférsakring och hemberedskap. Vid besoket kontrolleras ocksa att den
boende har en fungerande brandvarnare och vid behov monteras en ny brandvarnare.

- Sociala medier och hemsida
Sbff &r en aktiv aktor inom sociala medier och deltar I6pande i nationella
informationskampanjer samt producerar eget material for att informera om brandskydd
och andra prioriterade aktuella fragor. Huvuddelen av detta material produceras av
brandmén under ordinarie arbetstid. Vidare har Sbff en informativ webbplats
(www.Sbff.se) dar den enskilde sjalv kan soka information, ansdka om olika tillstand
och med hjalp av olika mallar komma igang med ett systematiskt brandskyddsarbete.
Sbff har en anstalld kommunikationsstrateg som ansvarar for hemsidans innehall.

- Utbildning
Sbffs ambition &r att ha ett nara och langsiktigt samarbete med varje medlemskommun
gallande utbildningar och utbildningarna som bedrivs riktar sig darfor framst till
kommunens invanare och kommunanstallda. Utbildningskatalogen bestar bland annat
av grundlaggande brandskyddsutbildning, systematiskt brandskyddsarbete och
sjukvardsutbildning. Samtliga instruktorer har den formella kompetensen i de fall det
kravs, exempelvis vissa sjukvardsutbildningar. Grundlaggande brandskyddsutbildning
och sjukvardsutbildning genomfors framst av brandman. Utbildning i systematiskt
brandskyddsarbete genomfors frdmst av insatsledare och brandingenjorer.Sbff
erbjuder &ven utbildningar for skolungdomar i grundldggande brandskydd och
utbildningarna sker aterkommande i olika arskurser med anpassat innehall. Upplagget
for skolutbildningarna sker i samrad med kommunen for att méta deras lokala behov
och utmaningar.

- Radgivning
Sbff svarar pa fragor och erbjuder radgivning inom brandskydd och brandsakerhet till
den enskilde. For att underlatta detta har Sbff sarskilda telefontider med kvalificerade
handlaggare som har till uppgift att besvara inkommande telefonsamtal och fragor.
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- Individanpassat brandskydd
Sbff arbetar med individanpassat brandskydd i samtliga vara kommuner. Arbetet ar
framst inriktat pa riskutsatta personer, hemtjanst och sarskilda boenden. Arbetet ser
dock olika ut beroende pa kommunens énskemal och férutsattningar.

- Flytvastuthyrning
En flytvast ar den viktigaste utrustningen for personer som ska vistas pa vatten. Shff
erbjuder darfor allmanheten att hyra flytvast pa vara heltidsstationer.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Pa uppdrag av medlemskommunerna ansvarar Sodertdrns brandforsvarsférbund for att
rengoring (sotning) och brandskyddskontroll av eldstader, varmepannor samt imkanaler i
storkok och restaurangkok utfors enligt gallande tidsintervaller. Bade rengéring (sotning) och
brandskyddskontroll ska genomféras enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Rengoring (sotning) och brandskyddskontroll utférs av underentreprenérer som Sbff har slutit
avtal med. Sbff foljer upp och sékerstaller att utforandet sker enligt géallande lagstiftningar,
avtal, instruktioner, PM och riktlinjer. Detta sker genom I6pande avstamningar, uppféljningar
samt arliga revisioner. Fastighetsagaren kan, genom att ansoka till Sbff, utféra rengdringen
(sotningen) sjalv eller lata ndgon annan an Shffs upphandlade underentreprendr utfora
rengoringen (sotningen).

Tidsfristerna for rengdring (sotning) tas fram med hansyn till sot- eller fettbildning, bransle,
typ av anlaggning samt energibehov med hansyn till klimatforhallanden och
bebyggelsestruktur. Fristerna faststélls sedan av férbundsdirektionen. Tidsfristerna for
brandskyddskontroll &r faststallda av Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och
framgar i MSBFS 2014:6.

Brandskyddskontrollen ar myndighetsutdvning och far i vara medlemskommuner endast
utforas av Sbffs delegerade brandskyddskontrollanter. Brandskyddskontrollanterna ska aven
uppfylla kompetenskraven enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrift
om rengdring (sotning) och brandskyddskontroll samt arbeta efter de instruktioner, PM och
riktlinjer Sbff tagit fram.

Efter genomford brandskyddskontroll upprattar brandskyddskontrollanten dokumentation
over vad som kontrollerats och anger de eventuella brister som upptéckts. Upptécks brister
utfardas ett forelaggande eller nyttjandeférbud. Beslut om nyttjandeférbud kan dven fattas om
brister inte atgardas inom utsatt tid eller om tilltrade till en anlaggning inte ges. Beslut om vite
fattas av forbundsdirektionen.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

Sdodertorns brandforsvarsforbund ar ett kommunalférbund med tio kommuner. En god
samverkan och samarbete med dessa kommuner &r darfor prioriterat inom férbundet. For att
underlétta samverkan mellan kommunen och férbundet finns en distriktschef kopplad till
varje kommun som ska fungera som en kontaktyta mellan kommunen och férbundet. Denna
samverkan kan ske pa olika satt beroende pa kommunens behov och syftar framst till att stotta
i det forebyggande arbetet. For att visa pa vikten av samverkan och samarbete mellan olika
aktorer har Sbff skrivit samverkansavtal med vissa av medlemskommunerna.
Samverkansavtalen syftar till att framja 6kad trygghet, minskad brottslighet samt leda till
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gemensamma och effektiva insatser och atgarder. Sbff deltar dven i andra typer
trygghetsskapande aktiviteter, sasom PAR (Polis-Ambulans-Raddningstjanst). Detta ar ett
koncept som har utvecklats i Botkyrka kommun och syftar till att bygga och stérka relationen
mellan ungdomar och blaljuspersonal.

Sbff bistar &ven kommunerna som sakkunniga inom brandskydd och riskhantering kopplat till
plan- och bygglagen (2010:900). I Plan- och bygglagen (2010:900) kap 2 8 5 regleras att man
vid planlaggning maste ta hansyn till méanniskors halsa och sékerhet samt risken for olyckor.
Sodertorns brandforsvarsforbund &r en remissinstans i planprocessen for alla
medlemskommuner och bevakar dessa fragor. Rutinerna hos medlemskommunerna kan
variera och det kan skilja sig at i vilken omfattning en kommun véljer att remittera
planarenden till raddningstjansten. Sbff har dock som standpunkt att alla medlemskommuner
bor remittera alla plandrenden till brandforsvaret. Dessa remisser handlaggs av
brandingenjérer och insatsledare. Utforligare beskrivning kring processen och Sbffs rutiner
redogors i PM 623 - Sodertdrns brandforsvarsférbund i planprocessen.

Sbff bistar aven med kunskap och erfarenhet kring brandskyddet i byggprocessen da
kommunerna kan remittera forbundet. Medlemskommunerna inom Sbff véxer dock kraftigt
och antalet nybyggnationer ar hogt. Det finns darfor en avgransning inom vilka typer av
arenden och byggnationer som Sbff énskar vara delaktiga. Exempel pa byggnationer da Sbff
Onskar remitteras ar nybyggnationer inom sarskilda verksamhetsklasser, specifika
fragestallningar fran kommunen, stérre eller icke-konventionella byggnationer samt da
raddningstjansten &r en del av utrymningsstrategin. Dessa remisser handlaggs av
brandingenjorer och insatsledare. Utforligare beskrivning kring processen och Sbffs rutiner
redogors i PM 626 - Sbff i byggprocessen.

Som sakkunnig inom brandskydd yttrar sig Sbff &ven inom andra fragor sasom
serveringstillstand alkohol och offentlig tillstallning pa kommunens begéran. Sbff roll ar da
granska handlingar utifran personsékerheten i avseende pa brand. Vid alkoholservering gors
en lamplighetsbeddémning av lokalen samt personantalet som angetts i ansokan. For att
sékerstélla detta genomfoérs normalt ett kompletterande platsbesok i lokalerna.

Sbff har aven en viktig roll i arbetet kring utfardande av eldningsfoérbud. Det finns en
upparbetad rutin kring fragan dar Lansstyrelsen Stockholm fattar beslut om eldningsforbud i
samrad med lanets raddningstjanster, dar alltsa Sbff &r en av parterna. Initiering av ett
eldningsforbud sker oftast genom att lanets tva raddningscentraler och raddningschefer i
beredskap kommunicerar med varandra i fragan och darefter kontaktas sedan lansstyrelsen
som far fatta det formella beslutet.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

| detta kapitel beskrivs kommunalférbundets férmaga att bedriva raddningstjanst. Innehallet
ar utformat i enlighet MSBs foreskrifter 12-18§ (MSBFS 2021:1)

Oavsett var i landet man bor, ska manniskors liv och hdlsa samt egendom och milj6
tillgodoses ett tillfredstallande och likvardigt skydd mot olyckor med héansyn till de lokala
forhallandena. Vidare ska samtliga raddningstjansten planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt stt.
Detta i enlighet med de nationella malen som framgar i 1 kap. 1 och 3 a §§ LSO.

Utdver ovanstaende ska raddningstjanstens formaga anpassas utefter den lokala riskbilden och
det identifierade hjélpbehovet.

8.1 Overgripande

Den operativa formagan &r baserad och utformad utefter vilket behov som finns. Behovet
uppstar i sin tur fran hjalpbehovet som finns pa de handelser som raddningstjansten larmas
till. Den samlade férmagan att genomfdra en raddningsinsats kan beskrivas som en
kombination mellan hur snabbt en forsta insats kan paborjas, mangden tillkommande resurser
samt hur sjalva raddningsarbetet genomfors. Vi lagger darfor stor vikt vid en snabb
larmhantering och ett effektivt nyttjande av de resurser som befinner sig ndrmast héndelsen.
Hjalpbehovet kopplat till liv, egendom och miljo, varierar med olyckstyp. Darfor ar vi ocksa
flexibla i vilka resurser som skickas och hur ledningsorganisationen kring handelsen byggs
upp. Det ar saledes olyckans art och de behov som framkallas av den som styr hur vi véljer att
bygga var organisation runt den. Utgangspunkten ar att vi ska ha en god férmaga att utfora
saval skadebegransande som skadeavhjalpande atgarder for de handelser som bedéms kunna
intraffa inom vart geografiska omrade.

8.1.1 Resurser inom organisationen

Var utryckande organisation bestar av 21 brandstationer med personal och utrustning for att
snabbt na fram till den som behdver var hjalp. Vara hel- och RIB-stationer &r placerade i de
storre tatorterna, och personalen pa dessa har ansvar for att uppratthalla beredskap inom
respektive omrade samtidigt som de utfor dagliga arbetsuppgifter pa brandstationen eller i
dess naromrade. Som komplement till vara hel- och RIB-styrkor har vi brandvéarn som utgor
en viktig del i vart arbete av att alltid vara nara olyckan. Dessa &r framst placerade pa vara
storre oar.

Pa varje brandstation finns utrustning, fordon och personal redo att kunna genomfora
raddningsuppdrag vid flertalet olyckstyper sasom brand, kommunikationsolycka pa vég eller
sparanlaggning, drunkning, utslapp av farligt amne, sjukvardslarm, naturolycka, nodstalld
person med mera. Vid manga av de olyckor vi dagligen hanterar &r det vanligt att utrustning
och personal fran flera brandstationer nyttjas for att hantera olyckan sa effektivt som mojligt.
Vid olyckor av mer ovanlig karaktar eller mer sallan forekommande, kan det krévas
specialresurser for att hantera uppdraget. Vissa specialresurser ar tillgangliga inom egen
organisation medan andra finns tillgdngliga genom samverkan med nérliggande
raddningstjanstorganisationer. Samtliga dessa specialresurser nyttjas fritt genom
samverkansavtal.
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8.1.1.1 Brandstationer

Vi har 21 brandstationer fordelat pa nio heltidsstationer, tre deltidsstationer och nio
brandvarn. Vara heltidsstationer finns i Botkyrka, Ekerd, Haninge, Huddinge, Lindvreten
(Varby Gard), Nacka, Nynashamn, Sodertalje och Tyres. Deltidsstationerna finns i Jarna,
Nykvarn och Sorunda. Vara raddningsvarn finns pa Adelso, Dalard, Hilleshdg, Munso,
Muskd, Orno, Ut6 och Oja. Ytterligare ett beredskapsvérn utgar fran Haninge.

Brandstation Minimibemanning Anspéanningstid

Botkyrka Heltid 1+5 90 sek
Ekerd Heltid 1+5 90 sek
. Heltid 1+1+5
Haninge Insatsledare (Ledningsniva 2) samt varn SO
Huddinge Heltid 1+5 90 sek
Heltid: -
Vakthavande Befal (Ledningsniva 4) 90 sek
. Regional Insatsledare (Ledningsniva 3) 90 sek
L -
indvreten Sambands- och ledningsoperator 90 sek
3 Larm- och Ledningsoperatorer 0 sek
samt Dagtid 1+4** 90 sek
Nacka Heltid 1+5 90 sek
Nynéshamn Heltid 1+5 90 sek
I Heltid 1+1+5
Stdertalje Insatsledare (Ledningsniva 2) 90 sek
Tyreso Heltid 1+5 90 sek
Jarna RIB 1+4 5 min
Nykvarn RIB 1+4 5 min
Sorunda RIB 1+4 7 min
Dalaro vam i
(Sommartid RIB 0+3) (5 min)
Adelso Varn ]
Hilleshog Varn -
Munso Véarn -
orné Véarn -
uto varn R
Muskd Véarn R
Oja Varn B
Kemresurs niva 2, Urban sok och raddning, Ras och tung raddning,
Specialresurser Réaddningsklattring (rappellering), Skytte, Djurlivrdddning, Resurscontainer, Resurs for
P restvardesraddning, Luftdepa (rokskydd), Skogsbrandscontainrar, Stora bétar, Bandvagnar,
Katastrofsjukvardscontainer (Region Stockholm).

*Dagtidsstyrkan (mén-tors 07:30 — 17:30) p& Lindvreten fungerar som tackstyrka for att dvriga brandstyrkor ska kunna
Ovalutbildas.
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Den bemanning som beskrivs géllande heltidsstationerna i tabellen ovan ar en miniminiva.
Det &r alltid minst 1+5 pa samtliga heltidsstationer, vilket innebér totalt 48
styrkeledare/brandméan. Ut6ver heltidsbemanningen ovan har organisationen en beredskap pa
15 personer i form av RIB-personal. Under sommaren utdkas RIB-personalen till 18 personer
da Dalar6s varn gar upp till beredskap pa 0+3. Anspanningstiden for samtliga RIB-stationer
varierar mellan 5 och 7 minuter.

Sedan 2020 har dven forbundet uppréttat en grupp, “funktionsvarn”, som bestir utav personer
som ar aktiva som civila insatspersoner (CIP). Personerna som ingar i funktionsvarnet har,
utdver den utbildning som samtliga civila insatspersoner fatt, erhallit en grundlaggande
utbildning i skogsbrandssléackning. Funktionsvérnet ar tankt att aktiveras och nyttjas vid
langdragna mark- och skogsbrander. Funktionsvarnet kan da utféra enklare uppgifter som ar
resurskravande sasom efterslackning.

8.1.1.2 Raddningscentralen

Pa stationen Lindvreten i Varby Gard finns Réaddningscentralen (RC). Den ar en viktig
funktion for att na forbundets gemensamma mal da dess verksamhet bade direkt och indirekt
paverkar var samlade formaga. RC &r navet for alarmering och ledning av samtliga
raddningsinsatser, och i arbetet tillsammans med vara medlemskommuner och deras bolag ar
raddningscentralen navet i att skapa lagesbild, larmhantering och formedling av jour- och
beredskapstjanster.

Sodertorns brandforsvarsforbund har avtal med SOS Alarm. Nar samtal inkommer utgar larm-
och ledningsoperatdrerna (LoLop) ifran en larmplan for den aktuella typhandelsen. LoLop har
aven en flexibilitet att franga larmplanen utefter den tillgangliga informationen. Vid avbrott
eller stérningar i telenaten da det inte gar att ringa 112 allménheten ges mojlighet att larma
kommunen genom att bege sig till nagon av brandstationerna. Systemet Rakel anvands i
huvusak for kommunikation mellan réddningscentralen och brandstyrkorna och mellan
brandstyrkorna.

RC uppfyller relevanta sékerhetsforeskrifterna och ar certifierad enligt SSF 136:5.

Sodertorns brandforsvarsforbund
Mogérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@Sbff.se



Sida 48 av 74

MUNSO
)
{ADELSO (] o\
{ ° HILLESHOG) / \
\ » >
> Le ’
EKE.RO,,-' g ’\NACKA
LINDVRETENA, J L P,
O, 1 k \.\
e
&7 TYRESO
HUDDINGE =
~BOTKYRKA Yoo {
1 ! HANINGE DALARO
A 3
ORNO
/ . \
SORUNDA |
/ ° / eMUSKO
= ] o UTO

@ Heltidsstationer
Deltidsstationer
@ Brandvim

Riddningscentralen |

Figur 19 Karta 6ver de kommuner som ingar i S6dertérns Brandférsvarsférbund

8.1.1.3 Brandvattenforsorjning

Brandvattenforsorjningen ar inom Shffs geografiska omrade ordnat antingen med ett
konventionellt system med tatt placerade brandposter eller med raddningstjanstens tankbilar
och ett glest brandpostnat (s k alternativsystem). Detta galler alla tatbebyggda omraden samt
dar storre byggnader uppfors.

Brandvattenforsorjningen sker genom att raddningsresurserna antingen nyttjar medtagen
tankbil alternativt brandpostnatet. Nar geografin tillater det kan aven brandvatten tas fran
vattendrag eller sjoar med hjélp av motorsprutor. | nuldget har brandférsvaret inte tillgang till
nagot operativt system som visar samtliga kommuners brandposter. Vid de handelser dar den
overgripande ledningen befarar att brandpostnatet ar undermaligt, vanligtvis utanfor
tatorterna, kompenseras detta genom utlarmning av ytterligare resurser/tankbilar.

Hur ansvarsfordelningen géllande brandvattenforsorjningen mellan brandférsvaret och
kommunerna framgar i kapitel 3 Styrning av skydd mot olyckor. Sbff har som ambition att
medverka i kommunernas uppréttande av en brandvattenplan, i enlighet med P114 —
Distribution av dricksvatten (2020), i samverkan med ytterligare relevanta aktorer.
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8.1.2 Insatsmdjligheter
Figuren nedan beskriver dvergripande hur responstid och insatstid varierar inom forbundet.
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Figur 20 Karta som beskriver hur responstid respektive insatstid varierar inom forbundet, hogupplost kartbild presenteras pa
sbff.se.

Pa Shff.se redovisas en hogupplost karta av hur insatstid respektive responstid varierar. Denna
kan utgora underlag vid projektering av brandskydd, till exempel da insatstiden paverkar
utrymning via fonster. Insatstid betraktas vanligtvis som summan av anspénningstid, kortid
och angreppstid. Medan responstid vanligtvis betraktas som tiden fran att larmet inkommer
till 112 till det att raddningsresurser ar framme pa plats.

Vid en réddningsinsats ar det av stor vikt att komma snabbt fram till handelsen for att ha
mojlighet att bryta den negativa handelseutvecklingen och tillgodose hjalpbehovet. For att
raddningspersonal ska na den aktuella platsen sa fort som mojligt sa behover samtliga
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moment i larmkedjan hanteras effektivt. | tabellen nedan visas mediantiden fran det att larmet
inkommer till 112 till det att forsta raddningsresurs nar den aktuella platsen. Tabellen visar
aven tiden fran det att larm inkommit till raddningsresurs, till det att raddningsresurs ar pa

plats.

Tabell 12 Tider mellan 112-anropet till dess att forsta raddningsresurs ar pa plats. Tiderna
redovisas i form av medelvardet av arsmedianet for aren 2018-2020.

Kommun Handlaggningstid for Responstid for Anspanningstid +
raddningstjanst, dvs. tid raddningstjanst, Framkorningstid.
fran 112 anropet ankom dvs. tid fran nar Mediantid i
till forsta utlarmning. 112 anropet ankom | minuter (ar 2018-
Mediantid i minuter. till forsta resurs &r | 2020)
(2018-2020) pa plats. Mediantid

I minuter. (2018-
2020)

Botkyrka 1,7 10,7 9,0

Eker6 2,1 13,9 11,8

Haninge 19 12,1 10,2

Huddinge 2,1 11,7 9,6

Nacka 2,1 12,6 10,5

Nykvarn 1,9 15,1 13,2

Nynéashamn 2,0 13,4 11,4

Salem 1,9 13,6 11,7

Sodertalje 1,9 10,4 8,5

Tyreso 19 10,0 8,1

Medel Sbff 2,0 12,4 10,4

Medel Sverige 1,8 12,6 10,8

Tiderna som redovisas i tabellen visar att forbundet har kommuner som har kortare
responstider &n medel, samt kommuner som har langre responstider &h medel i landet.
Forbundsdvergripande ar responstiderna 0,2 minut (12 sekunder) kortare &n medeltiden i
resten av landet. Handl&ggningstiden &r daremot 0,2 (12 sekunder) langre &n medel for

Sverige.

8.1.3 Involverande av extern part att vidta initiala atgarder
En snabbt ingripande vid en olycka &r direkt avgorande for den fortsatta utvecklingen av en
handelse Den drabbade sjélv, grannar och forbipasserande &r de som har stérst mojlighet att
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genomfora en tidig forsta insats och pa sa vis minska konsekvenserna av en olycka.

Det ar av stor vikt att en raddningsinsats inleds inom kortast mojliga tid. 1 de flesta fall &r det
inte kommunens raddningstjanstresurser som befinner sig ndrmast olycksplatsen utan enskilda
och andra aktorer. Det &r viktigt att strdva mot en utveckling dar hela samhéllets resurser
tillvaratas pa ett effektivt satt. Darfor lagger vi stor vikt vid att fa narmiljon att agera
omedelbart vid en odnskad handelse. | den dagliga verksamheten erbjuds utbildning dar
kommunanstallda, skolungdomar etc. far lara sig hantera brandslackare samt HLR.

En annan viktig grupp ér civila insatspersoner (CIP), frivilliga personer som bor eller vistas
inom omraden som for vara raddningsstyrkor ofta innebar langre framkdrningstider. Dessa
har fatt en grundlaggande utbildning och kan, precis som FIP komma fore oss till en plats och
avbryta eller sakta ned utvecklingen av ett handelseférlopp for att minimera konsekvenserna
av en olycka. Personerna larmas av Sodertérns Raddningscentral via en app i mobilen.

Tabell 13 — Tabell som beskriver omraden dar CIP

Kommun Omrade
Ekero Adelso
Hilleshdg
Munso
Haninge Hemfosa
Tungelsta
Sodertélje Hovsjo
Ho16
Morko
Nykvarn Nykvarn
Nynéashamn Segerséang

8.1.4 Samverkan

Vi ar en av flera aktérer som verkar fore, under och efter en olycka. | vissa fall &r samverkan
med andra aktorer reglerat i sarskilda samverkansavtal for att tydliggora gransdragning eller
hur resurser kan nyttjas. Med hjalp av avtal kan vi utféra tjanster inom omraden dar andra
organisationer har huvudansvaret men dar vara resurser ar snabbare.

Sodertorns brandforsvar har samverkansavtal kring Granslos raddningstjanst med
narliggande raddningstjanster/forbund. Samverkan med andra raddningstjanster mojliggor
tillgang till raddnings- och ledningsresurser vid anstrangda lagen eller vid de tillfallen da en
enhet fran ett annat brandforsvar ar narmast den intraffade olyckan. Samverkansavtal finns
med réddningstjansterna i alla kringliggande kommuner och raddningsresurser kan anvandas
helt granslost, och vi kan ocksa dela specialresurser med varandra. Detta gor att den drabbade
kan fa hjalp snabbare och att vi far en battre uthallighet vid olika typer av handelser.
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Vid en storre handelse som bedéms kunna fa paverkan pa samhallet upprattas kontakt och
samverkan med den berérda kommunen. Detta kan vara handelser som leder till att en stab
behover aktiveras. Representant fran den berérda kommunen kan da ha mojlighet att delta i
stabsarbetet for att stdrka samverkan kring den aktuella héandelsen.

Vid omfattande stérningar eller da vi bedomer att omfattande stérningar kan uppsta i
samhallet kan var raddningscentral aktivera Samverkan Stockholmsregionen (SSR). SSR
verkar bade i vardag med veckovisa samverkanskonferenser och lagesbhilder, men kan ocksa
aktiveras nar nagon av parterna uppfattat ett behov och blir da en garant for att information
snabbt sprids till alla inblandade aktorer och darigenom mojliggor bade snabbare och mer
samordnad atgardshantering och informationshantering till medborgare.

Grundprincipen ar att vi ar en flexibel organisation som aktivt soker upp lampliga
samverkansaktorer for att tillgodose det hjalpbehov som finns. Pa samma satt &r vi flexibla
och villiga for att kunna bista en annan aktor som tror sig behdva hjalp fran oss. Detta da vart
uppdrag &r att bista det drabbade sammanhanget.

Nedan redovisas kortfattat nagra av de befintliga avtal och 6verenskommelser vars syfte ar att
starka var egen och andras formaga till raddningsinsats:

e Nynas AB: Mojlighet att nyttja industribrandkar i kommunal raddningstjanst
e R&ddningstjansten Strangnds: Gréanslos raddningstjanst

e Raddningstjansterna i Stockholmsregionen: Gréanslos raddningstjénst.

e SOS Alarm AB: Intervju av hjalpsokande samt tekniksamverkan

e Storstockholms brandforsvar: Vattendykning

e Sormlandskustens raddningstjanst: Gemensam ledningsregion fr o m 2020-01-01,
Granslds raddningstjanst, vattendykning.

8.1.5 Andra avtal och uppdrag
Via avtal och éverenskommelser bedrivs flertalet andra uppdrag:

e For Region Stockholms rakning deltar vi vid sjukvardsinsatser i samband med hjartstopp
och lyft- och transporthjalp.

¢ Vi utfor akut omhandertagande av sjalvmordsbendgen person. Vi sdker efter personen
och forsoker forhindra sjalvmord tillsammans med polis och sjukvard.

e Vid olyckor pa vdg och jarnvag sanerar vi vagbanan samt tag och taganlaggning.

e Vi utfor akut restvardesraddning efter en brand eller olycka. Det innebér att vi gor
atgarder for att astadkomma en torr och rokfri miljo pa och i branddrabbade byggnader.

e Automatiska brandlarm &r en servicetjanst dar vi kontrollerar orsaken till larmet.

e Vi erbjuder dven andra sdkerhets- och jourtjanster, sisom mottagning och formedling av
inbrottslarm, kameralarm och personlarm m.m. till vara medlemskommuners
verksamheter och kommunala bolag.
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8.1.6 Varning och information till allm&nheten

Vid olyckshéndelse eller éverhdngande fara for olyckshandelse (giftig, brandrok, utslapp av
kemikalier, explosionsrisk) har Sbff mojlighet att begéra ett VMA (Viktigt Meddelande till
Allmanheten) for att varna och be allmanheten vidta vissa atgarder (till exempel stanga dorrar,
fonster, ventilation) for att minska konsekvensen av olyckan. Detta kan géras med ljudsignal
("hesa fredrik”) och/eller meddelande. Meddelandet utformas i samrad med Sveriges Radios
sandningsledning. FOr att varna och informera allmanheten kan &ven organisationen nyttja
hemsida samt sociala medier, till exempel genom videoinslag eller beskrivande text.

8.2 Per olyckstyp

Samtliga olyckor/handelser ar unika pa sitt satt. Daremot sa kan olyckor delas in per
olyckstyp. De typolyckor som &r vanligt forekommande i Sverige redovisas nedan. | den
underliggande riskanalysen framgéar det dven att olyckstypen "Nodstilld person” dr vanligt
férekommande inom férbundet. Trots att varje raddningsinsats ar unik, finns det ofta
aterkommande nyckelfaktorer som ar sarskilt kritiska for respektive olyckstyp. Sadana
faktorer som &r sarskilt viktiga for att vanda den negativa handelseutvecklingen kan vara
kritiska arbetsuppgifter, tillgangliga resurser och geografiskt omrade.

Nedan beskrivs ovanstaende nyckelfaktorer for respektive olyckstyp som ar vanligt
forkommande inom forbundet. Vidare redovisas forbundets effektmal for respektive
typolycka.

8.2.1 Brand i byggnad

Brand i byggnad ar en typolycka dér insatsen styrs mycket av vilken typ av byggnad och
verksamhet som ar drabbat. Inriktningen for insatsen varierar dven beroende pa
skadeutbredningen vid framkomst och resurstillgangligheten.

Hogsta prioritet ar alltid att begrénsa skador pa manniskor, darefter egendomsskador och
miljo. Givet att responstiderna i snitt &r drygt 10 minuter i samtliga kommuner &r det
sannolikt att branden och roken har spridit fran startobjektet och startutrymmet till dess att
forsta raddningsenhet &r pa plats. Ar det byggnadstekniska brandskyddet ratt utfort ar det
rimligt att malet med insatsen ar att brand- och rokspridning inte ska spridas bortom
brandcellen.

Effekter som ska uppnas vid brand i byggnad.

e Skador pa manniskor ska minimeras

o Nodstéllda och riskutsatta personer ska evakueras till séker miljo

e Forhindra brandspridning utanfor startbrandcell samt till omkringliggande byggnader
e Sldckning av brandobjektet ska vidtas

e Minimera efterfoljande skador av slackningsarbete
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Vid samtliga brander i byggnader ska skadeutbredningen begransas sa fort som majligt fran
det att inringaren larmar 112. For att kunna bryta handelseutvecklingen behovs snabb
larmhantering och en snabb insatstid.

Uppgifter av sarskild vikt
Uppgifter av sarskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:
e Invandig livraddande insats
e Upprétta begransningslinjer
e Slécka brand in- och utvandigt
e Riskbeddmning
e Skapa alternativ utrymningsvag
e Restvérdesraddning

Resurser

Raddningsresursernas formaga kopplat till brand i byggnad.

e Samtliga heltidsstationer och RIB-stationer ska med egen personal kunna genomféra
en invandig livraddningsinsats med rokdykning.

e Samtliga heltidsstationer och RIB-stationer ska kunna upprétta en alternativ
utrymningsvag, med hjalp av bérbar stegutrustning, for nodstalld till minst 11 meter
ovanfor markniva.

e Samtliga heltidsstationer, forutom Ekerd, ska kunna uppratta en alternativ
utrymningsvag, med hjalp av hdjdfordon, for nodstalld till minst 23 meter ovanfor
markniva.

Specialresurser, inom férbundet, kopplade till brand i byggnad.

e Vid langvariga insatser ar luftdepan sarskilt viktig.

e Vid insatser som kréver storre restvardesraddning ar restvéardesslapet nédvéndigt.
Variation éver ytan och 6ver tid
Formagan varierar pa sa vis att insatstiden varierar beroende pa var i forbundet olyckan sker.

e Om olyckan sker i kommunernas tatorter uppskattas atgarder kunna pabdrjas inom 10-
15 minuter fran 112-anropet.

e Skulle olyckan ske utanfor tatorten forvéntas majoriteten av insatserna kunna inledas
inom 15-20 minuter. Som kompensation for den nagot langre insatstiden anvands
civila insatspersoner som en resurs for att kunna gora en forsta begransande atgard.

e Da olyckan sker pa en plats dar inga vagforbindelser finns (sasom oar och skargard)
kan det drdja upp till 60/90 minuter innan en raddningsresurs (ej raddningsvarn
inraknat) kan paborija insats.
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Over tid ar formagan i princip densamma. Det som varierar under aret ar att raddningsvarnet
pa Dalar0 blir RIB-station (0+3) under sommaren. | dvrigt ar formagan densamma under hela
dygnet.

8.2.2 Brand utomhus

Brand i skog och mark, brénder i deponier (t.ex. avfallsanlagggningar, flishdgar) samt
fordon/fartyg &r den typen av héndelser som kommer berdras under denna rubrik . Detta med
bakgrund till handelsernas frekvens och komplexitet.

Vid brand utomhus i otillganglig terrang ar det viktigt att lokalisera branden och hitta lamplig
angreppsvag. Detta for att nyttja utrustningen effektivt och spara tid i slangutléggningen. For
att lyckas med detta behdvs det en pricksaker positionering vid utlarmning. Det behdvs aven
ett bra kartsystem i rdddningsfordonen for att insatspersonalen ska kunna orientera sig ratt.
For att insatspersonalen ska fa en korrekt lagesbild av skadeplatsen kan det underlatta med att
fa en 6verblick 6ver situationen. Vid dessa typer av brander utomhus ar det viktigt att skapa
uthallighet.

Vid fordon med alternativa drivmedel &r det viktigt att ha kompetens kring brénslekallans
egenskaper. Detta for att arbeta pa ett sakert satt samt att mojliggora slackning.

Vid brénder i deponier ar det av vikt att kraftsamla och nyttja verksamheten.

8.2.2.1 Effekter som ska uppnas vid brand utomhus.
o Skador pa manniskor ska minimeras
e Nodstéllda och riskutsatta personer ska evakueras till séker miljo
e Skador av egendom ska minimeras
e Riskutsatta byggnader och verksamheter evakueras vid behov
e Forhindra storning av infrastruktur (t.ex. vag och jarnvag).

Vid brand utomhus ska skadeutbredningen begréansas snarast. For att kunna pabdrja
slackinsatsarbetet effektivt ar det viktigt att positioneringen och valet av angreppsvég blir ratt.
For att kunna bryta handelseutvecklingen &r det dven av vikt att kraftsamla och “sla snabbt
och hart”.

8.2.2.2 Uppgifter av sarskild vikt

Uppgifter av sarskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:
e Positionering av larm
e Val av angreppsvag
e Evakuera nodstallda och riskutsatta personer

e Upprétta begransningslinjer
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e Sléackning av brand

e Faoverblick 6ver branden

e Skapa uthallighet

e Samverka med marké&gare eller verksamhet

e Tolka brandriskdata

8.2.2.3 Resurser
Raddningsresursernas formaga kopplat till brand utomhus.

e Varje enskild station ska kunna hantera en brand som ar 100x100m som &r 200m fran
farbarvdg. Stationerna ska aven kunna hantera 6vriga brander utomhus, sasom
fristaende fordon, containerbrand etc.

Specialresurser, inom férbundet, kopplade till brand utomhus.

e Vid storre utomhusbrander kan skogsbrandsdepaerna och resurscontainern nyttjas.

e Vid storre utomhusbrander ar det till stor fordel att fa en Gverblick 6ver brandens
utbredning. | nuldget finns inte denna formaga i organisationen. Daremot kan detta
goras genom samverkan med andra aktorer dar vi kan fa information fran deras
dronare, helikopter, flyg etc.

8.2.2.4 Variation 6ver ytan och dver tid
Formagan varierar pa sa vis att insatstiden variera beroende pa var i forbundet handelsen
intraffar.

Vidare anses insatsformagan vara likvardig i hela forbundet da varje station (heltid eller RIB)
ska kunna hantera en brand pa 100x100 meter, 200 meter fran farbar vag. Respektive station
forvantas dven sldcka en containerbrand.

Vid en storre brand utomhus har forbundet goda majligheter att hantera en sadan insats. Detta
da forbundet har mojlighet att snabbt fa fler resurser till branden. Inom forbundet finns dven
skogshbrandsdepaer som kan nyttjas vid storre handelser som kraver mycket materiel.

Over tid ar formagan i princip densamma. Det som varierar under aret ar att raddningsvarnet
pa Dalar6 blir RIB-station (0+3) under sommaren. | dvrigt ar formagan densamma under hela
dygnet.

8.2.3 Trafikolycka
Trafikolyckor med fordon innefattar framforallt personbilar, lastbilar och bussar, och ar ett av
de vanligaste larmen Sbff aker pa. Mer sallan sker aven trafikolyckor med spartrafik.

Inom forbundet finns ett omfattande vagnat. Det finns ett antal hoghastighetsvagar och pa
manga av de storre vagarna ar trafikriktningarna skilda, vilket forhindrar kollision mellan
olika féardriktningar. Det finns dven att antal vagar som &r krokiga dar sikten ar skymd och dar

Sodertorns brandforsvarsforbund
Mogérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@Sbff.se



Sida 57 av 74

vagen inte ar motesfri. Vidare ar det en omfattande pendling som sker och trafikbelastningen
ar tidvis hog med omfattande koer. Det gar aven flera farligt godstransporter inom och mellan
kommunerna. Det finns d&ven en omfattande kollektivtrafik som medfor ett stort antal bussar i
rérelse pa vagarna. Det omfattande och hogt belastade vagnatet med all den tunga trafiken
som sker innebér en stor risk bade for intraffade olyckor och allvarliga konsekvenser.

Spartrafiken inom Sbffs geografiska omrade bestar av jarnvag och tunnelbana. Jarnvagarna
trafikeras av passagerartrafik och godstrafik. Bade jarnvag och tunnelbana far anses vara
mycket trafikerade. Pa jarnvag transporteras aven farligt gods i olika utstrackning.
8.2.3.1 Effekter som ska uppnas vid trafikolycka.

e Personer i behov av akutvard ska kunna avtransporternas snarast

e Inga foljdolyckor

e Minimera trafikpaverkan

e Forhindra miljoskada

Vid samtliga trafikolyckor ska arbetsplatsen vara saker, samtidigt som ambitionen ar att fa
igang trafiken igen. Vid olyckor dar det ar flera drabbade kravs ett bra samarbete med
sjukvarden for att prioritera arbetsuppgifterna.

8.2.3.2 Uppgifter av sarskild vikt
Uppgifter av sérskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:
e Skapa saker arbetsplats
e Losstagning
e Akut omhandertagande (LABCDE samt HLR)
e Hantera lackage
e Sanera vagbana
Resurser
Raddningsresursernas formaga kopplat till trafikolycka.
e Varje enskild station ska kunna hantera en trafikolycka med personbil.

Specialresurser, inom forbundet, kopplade till trafikolyckor.

e Vid trafikolyckor med storre/tyngre fordon kan specialresursen Ras och tung
Réaddning (RTR) spela en viktig roll.

8.2.3.3 Variation 6ver ytan och over tid

Formagan varierar pa sa vis att insatstiden variera beroende pa var i forbundet handelsen
intraffar.
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Givet placeringen av RTR varierar insatstiden 6ver ytan till dess att specialatgéarder kan
paborjas.

Formagan varierar ej 6ver tid da beredskapen ar densamma.

8.2.4 Olycka med farliga &mnen

Olyckor med farliga @mnen kan handla om allt fran ett mindre lackage av t.ex. drivmedel till
stora utslapp av kemikalier fran industrier.

Inom forbundets granser finns det, som ndmnt ovan, ett utbrett trafiknat dar farligt gods
transporteras. Inom Sbffs geografiska omrade finns dven industriomraden dar diverse farliga
amnen hanteras. Utover detta finns det aven verksamheter som klassas som farliga samt ar
klassificerade som Seveso. Fér mer info gallande dessa verksamheter se underliggande
riskanalys.
8.2.4.1 Effekter som ska uppnas vid olycka med farliga amnen.

e Personer i behov av transportering till sjukvard ska saneras snarast

e Forhindra ytterligare utsldpp och foljdolyckor

e Riskutsatta byggnader och verksamheter evakueras vid behov

e Forhindra miljoskada

Vid olyckor med farliga damnen &r det viktigt att ta reda pa vilket det aktuella amnet &r samt
dess egenskaper. Detta for att kunna anpassa insatsen och dess atgarder utefter &mnets
egenskaper.

8.2.4.2 Uppgifter av sarskild vikt
Uppgifter av sarskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:
¢ Identifiering och tolkning av data for farliga &mnen
e Zonindelning (inklusive skyddsnivaer)
e Personsanering
e Begrénsa lackage/skadeutbredning
e Samverka med sakkunniga (t.ex. Verksamheten, miljorestvéardesledare)
e Sanera och/eller omhanderta farliga @mnen

8.2.4.3 Resurser
Raddningsresursernas formaga kopplat till olycka med farliga amnen.

e Varje enskild heltid- och deltidsstation ska kunna hantera mindre olyckor med farliga
amnen eller lackage, bade pa land och vatten. Samtliga heltidsstationer ar en Niva 1-
styrka, vilket innebér att ha férmagan att genomfora livraddande atgarder och
eventuella skadebegransande atgarder i forsta skedet.
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Specialresurser, inom férbundet, kopplade till olyckor med farliga &mnen.

e Niva 2, dvs. en hogre férmaga jamfort med Niva 1.

Specialresurser, inom nérliggande forbund kopplade till olyckor med farliga amnen.

e Niva 3 inkl. Avancerad Indikering
e Saneringsenhet

Kontaktvagarna for specialresurser kan antingen vara direkt till den aktuella rdéddningstjansten
eller via annan myndighet.

8.2.4.4 Variation dver ytan och 6ver tid

Formagan varierar pa sa vis att insatstiden variera beroende pa var i forbundet handelsen
intraffar.

Givet placeringen av Kem-niva 2 varierar insatstiden 6ver ytan till dess att Niva 2-styrkan &r
pa plats. Daremot har alla heltidsstationer formaga att gora en inledande insats. Vid komplexa
handelser dar hela kemkedjan (niva 1-3) varierar insatstiden beroende pa var olyckan ér.

Nér saneringsenheten behdvs varierar dven framkdrningstiden dver medlemskommunerna.

Formagan varierar ej 6ver tid da beredskapen ska vara densamma.

8.2.5 Naturolycka

Naturolyckor innefattar stormskador, 6versvamningar samt ras och skred. Risker for fler
omfattande naturolyckor bedéms 6ka i takt med forandrat klimat. Naturolyckor kan skilja sig
mot de andra typolyckorna pa det satt att flera naturolyckor kan ske samtidigt, t.ex. i samband

med kraftigt ovader. | sddana lagen kan normativa beslut och prioritering bli avgérande for
hur raddningstjansten agerar.

8.25.1 Effekter som ska uppnas vid naturolyckor.
e Paverkan pa samhallsviktig infrastruktur- och verksamheter ska minimeras
o Effektiv resursanvandning
e Riskutsatta byggnader och verksamheter evakueras vid behov

e NOodstéllda personer ska transporteras till saker plats

Vid flera samtidiga naturolyckor &r det viktigt att prioritera nyttjandet av raddningsresurser.
For att kunna genomfdra behovs en god samverkan med dvriga aktorer i syfte att hjalpas at
och fa en korrekt lageshild.

Vid samtliga naturolyckor krévs att en riskbedémning gors for att sékerstélla att inga
foljdolyckor sker.

8.2.5.2 Uppgifter av sarskild vikt
Uppgifter av sarskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:
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e Riskbeddmning

e Pumpa/suga vatten

e Sdgarbete

e Reservkraftforsorjning

o Sdkra eller ta loss delar som utgor risk

e Samverkan med andra aktOrer

8.2.5.3 Resurser
Raddningsresursernas formaga kopplat till naturolyckor.

e Varje enskild heltid- och deltidsstation ska kunna hantera enklare éversvdmningar och
stormskador.

Specialresurser, inom forbundet, kopplade till naturolyckor.

e Utrustning och kompetens for ras och tung rdddning (RTR).
e Kompetens for och tillgang till utrustning for urban stk och raddning.

Specialresurser, inom narliggande férbund kopplade till naturolyckor

e Utrustning och kompetens for ras och tung raddning (RTR).
e Kompetens for och tillgang till utrustning for urban sok och raddning.

Kontaktvagarna for specialresurser kan antingen vara direkt till den aktuella rdddningstjansten
eller via annan myndighet.

8.254 Variation éver ytan och dver tid

Formagan varierar pa sa vis att insatstiden variera beroende pa var i forbundet handelsen
intréffar.

Vid flera handelser kan prioritering bli nédvandigt. Detta skulle kunna leda till att
resursfordelningen, dvs. formagan, varierar ver den geografiska ytan

Formagan varierar ej 6ver tid da beredskapen ska vara densamma.

8.2.6 Drunkning

Inom medlemskommunerna finns det flertalet badplatser, sjéar, skargardsmiljo etc. dar risk
for drunkning foreligger. Drunkningar sker aven under vinterhalvaret, t.ex. nar isen ar tunn.
Givet méngden vatten och populationen inom medlemskommunerna ar drunkning en
typolycka som férekommer inom forbundet.

Samverkan med andra aktorer, sasom Polisen, Kustbevakningen samt Sjoraddningssallskapet
kan vara viktigt vid drunkning och drunkningstillbud.

Sodertorns brandforsvarsforbund
Mogérdsvagen 2 Tfn: 08-721 22 00 www.Sbff.se Org.nr.: 222000-0737
143 43 Varby Fax: 08-721 22 23 brandforsvaret@Sbff.se



Sida 61 av 74

8.2.6.1 Effekter som ska uppnas vid drunkning

e Drabbad person ska komma Gver vattenytan snarast

e Akut omhandertagande ska paborjas snarast

e Person i behov av akutvard ska kunna avtransporternas snarast
Vid drunkning &r tiden avgorande. Det géller att den drabbade far hjalp fort, vilket betyder att
varje sekund i larmhantering- samt insatstiden blir betydelsefull.
8.2.6.2 Uppgifter av sarskild vikt
Uppgifter av sérskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:

e Snabb larmhantering- och insatstid

o Lokalisera personen

e Ytlivraddning

e Fora personen till land

e Samverkan med andra aktorer

e Akut omhandertagande

8.2.6.3 Resurser
Raddningsresursernas férmaga kopplat till drunkning.

e Varje enskild station ska kunna utfora ytlivraddning samt akut omhéndertagning.
Stationerna &r utrustade med en RIB-bat. Det finns &ven ett antal stationer som &r
utrustade med storre bat.

Specialresurser, inom narliggande forbund, kopplade till drunkning

o Raddningsdykare

Kontaktvégarna for specialresurser skots genom forbundets 6vergripande ledning.

8.2.6.4 Variation éver ytan och over tid

Formagan varierar pa sa vis att insatstiden variera beroende pa var i forbundet handelsen
intraffar. Formagan varierar nagot dver aret da Dalar6 raddningsvarn évergar till RIB-station
under sommaren. Férbundet &r resursstarkt i form av brandpersonal samt att nyttjandet av CIP
kan leda till att den drabbade kan fa hjalp fort.

8.2.7 Nodstalld person
Nodstalld person inkluderar hot om suicid samt personer som behdver hjalp med att bli
evakuerad till saker plats, t.ex. om nagon har fastnat.

Vid hot om suicid ar samverkan med polis samt sjukvard av storsta vikt for att den utsatta
personen ska fa basta méjliga hjalp.
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Ar den nodstillda personen suicidal har ambulansjukvard eller polis oftast initiativratten
medan raddningstjansten bistar. Da raddningstjansten anlander forst vidtas atgérder i vantan
pa polis och ambulanssjukvard.
8.2.7.1 Effekter som ska uppnas vid nodstélld person

e NOdstélld person ska tas till séker plats

e Uppréatta kontakt med nddstalld person snarast

e Eventuellt sjalvmordsforsok ska avbrytas

e Person ska erhalla lamplig sjukvard

Om den nodstallda personen ar suicidal ar det av storsta vikt att sjalvmordsforsoket avbryts.
Darefter ska personen fa ratt psykiatrisk vard for att undvika framtida suicidforsok.

Sitter den nddstallda personen istallet ofrivilligt fast ar fokus att hjélpa personen fri och ev. till
farbarvag for vidare transport till sjukhus.
8.2.7.2 Uppgifter av sarskild vikt
Uppgifter av sarskild vikt sa kallade nyckeluppgifter:
¢ Initiera kontakt med nddstalld person
e Avbryta suicidforsok
e Losstagning av fastklamd person
e Samverkan med andra aktorer

Beroende pa i vilket skede raddningspersonalen anlander till platsen varierar
arbetsuppgifterna. Anlénder raddningspersonalen tidigt och den nddstéllda personen férvantas
vara hotfull kravs en tidig samverkan med polis.

8.2.7.3 Resurser

Raddningsresursernas formaga kopplat till nodstalld person.

e Varje enskild station har formagan att hantera nodstalld person.

e Samtlig utryckande personal har erhallit utbildning for att hantera
sjdlvmordssituationer.

e Hoppkudde finns pa flera brandstationer
Specialresurser, inom férbundet, kopplade till nddstélld person
o Raddningsklattring

8.2.7.4 Variation 6ver ytan och over tid

Formagan varierar pa sa vis att insatstiden variera beroende pa var i forbundet handelsen
intraffar. Beredskapen ar densamma under dygnets alla timmar, samt arets alla dagar.
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8.3 Ledning i raddningstjansten

Notera att beskrivningarna i detta kapitel ar justerade utefter ny kommande nomenklatur i och med
MSBs nya foreskrifter for ledning av kommunal. En del av beskrivningarna i detta kapitel kan komma
att andras, innan beslutat handlingsprogram, utifran att arbetsséatt och forhallningssatt just nu
justeras i takt med utveckling inom omradet nationellt och regionalt i och med de nya foreskrifterna.
For att na en effektiv hantering av olyckor krévs en ledningsorganisation som &r val anpassad
for den situation som rader. Principiellt delas var ledningsférmaga inom tva domaner. Dels
ska varje enskild raddningsinsats, stor som liten kunna ledas pa ett effektivt satt. Vi har ett
flexibelt system med flera ledningsnivaer som kan formas efter olyckans karaktar och
omfattning, mangden personal och funktioner som hanterar olyckan och behovet av att
samverka med andra aktorer. Malet &r alltid att minimera paverkan for de drabbade och pa
samhéllet. Den andra doméanen inom ledning som standigt maste hanteras ar ledning av
raddningstjansten som system, d.v.s. den centrala ledning som behdvs for att genomféra
omvarldsbevakning, tolka inkommande larm och skeenden, tillsétta resurser till respektive
insats samt prioritera och folja upp dessa, delta i regionala samverkansforum m.m. For detta
har vi en standigt bemannad ledningscentral med ett ansvarigt befél.

8.3.1 Overgripande ledning
Inne pa raddningscentralen (RC) tjanstgor det Vakthavande Befélet (VB) (Ledningsniva 4)
som tillsammans med larm- och ledningsoperatérerna utgor den évergripande ledningen.

VBs funktion &r att vara ansvarigt befal och arbetsledare i RC. VB disponerar samtliga
operativa resurser i de bada organisationerna och ar ansvarig for de insatser som genomfors.
VB ar aktiv och foljer handelseutvecklingen i regionen och i mojligaste man planerar for
forvantade hot och insatser. Att identifiera det drabbade sammanhanget, det vill sdga den
samlade samhéllskonsekvensen av en olycka, ar centralt och ligger till grund for att ratt
atgarder och kontakter initieras. VB har ratt att franga de larmplaner som respektive
organisation har beslutat om det foreligger ett reellt skal.

De resurser som VB forfogar 6ver anvands utifran det behov som forvéantas och uppstar.
Ledstjarna for resursuppbyggnaden i samband med insatser och forvantat hart anstrangda
lagen ar att sakerstalla tillracklig mangd resurser direkt och sedan ta tillbaka dem om det visar
sig att de inte behovs. Detta avser saval raddningsstyrkor som ledningsorganisation.
Insatsledningsenheter kan aven forflyttas till en mer strategisk placering under perioder da
évriga ledningsenheter ar upptagna vid langdragna handelser. VB &r vanligtvis
réddningsledare enligt lag om skydd mot olyckor for de insatser som dr att betrakta som
kommunal raddningstjanst, om inte verstaende ledningsnivaer fattat annat beslut. VB
rapporterar till Vakthavande Raddningschef (VRCH).

VRCH utgor ledningsniva 5 och kontaktas vid sarskilda handelser eller dér organisationen &r
anstrangd. VRCH ska kunna leda stora och/eller komplexa insatser eller hart anstrangda
lagen. Funktionen finns tillganglig i beredskap med omedelbar svarstid pa telefon och langsta
installelsetid till RC pa en timme.
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8.3.2 Ledning av insats

Den som leder det direkta arbetet pa skadeplatsen kallas insatschef. | vissa fall kan det vara
brandman som arbetar utan befal pa en skadeplats. Om inget annat beslut fattas ar hogsta
befél pa en skadeplats insatschef. Detta frantar inte hogre chefer att under framkorning ta
ansvar for insatsen och bidra till insatsens genomférande. Da VB vanligtvis ar
raddningsledare har insatschefen mandat att i vissa fall pa delegation av raddningschefen fatta
akuta beslut om ingrepp i annans rétt. Dessa handlar om uppenbara situationer, som inte &r
kanda i forvég, och dar formellt beslut av raddningsledare inte kan invantas. Ett exempel kan
vara att i en insatsuppbyggnad pa villabrand bereda plats pa grannes tomt for uppstallning av
raddningsfordon.

Var ambition &r att alltid bibehalla en stark ledningsorganisation under sa lang tid som majligt
vid en intraffad handelse. Detta for att behalla initiativet och for att skapa goda forutsattningar
att verka utifran den inriktning och de helhetsbeslut som ar fattade. Var ledningsorganisation
ar dimensionerad for att kunna hantera omfattande raddningsinsatser men vid extrema behov
kan formagan starkas ytterligare genom inkallning av extra personal och genom regional
samverkan.

For att forstarka yttre ledning finns en regionsgemensam rutin bendmnd Forstarkningsresurs
Yttre ledning (FRYL) vilket innebér att insatsledningen forstarks med ledningsstod vilket kan
innebdra en eller flera personer. Ledningsplats och en yttre stab lokaliseras normalt vid
skadeplatsen med hjélp av ledningsfordon och dess utrustning. Vid omfattande och
langdragna handelser kan det dock finnas ett behov av att skapa béttre forutsattningar for att
leda vilket i regel gors bast inomhus. Det innebar att ledningsplats och yttre stab kan behtva
upprattas i en for andamalet bra lokal.

Ansvariga chefer, i bade dvergripande ledning och i insatsledningen, har ett standigt ansvar att
ompréva ledningsbehov, organisering och enskilda insatsers inriktning utifran det behov som
kan finnas. Med andra ord har VRCH eller VB ratt att fatta beslut som direkt eller indirekt
paverkar en enskild raddningsinsats, detta bland annat utifran att man fran den 6vergripande
ledningen har systemperspektivet som inte finns hos insatsledningen.

Responstiden for nagon av ledningsenheterna ar mindre &n 20 minuter for majoriteten av
kommunernas tatorter. Ett mindre antal tatorter nds inom en responstid pa narmre 30 minuter.

8.3.3 Ledningsstod

Vid en belastning som medfor att VB behdver ledningsstdd ska behovet av inkallning av
ledningspersonal eller larmoperator beaktas.

Vad galler forstarkt ledning i det lite langre tidsperspektivet sa finns ett regionsgemensamt
synsatt for upprattande av en stab for ledning av systemet och/eller for ledning av en
raddningsinsats eller annan handelse. Det regionsgemensamma synséttet innebér att ett antal
olika funktionsbendmningar i regel ska anvéndas, dessa numreras d&ven R1-R9. Observera att
flera olika funktioner kan bemannas av en och samma person beroende pa typ och dignitet av
handelse.

Gemensam stabschefsutbildning har genomforts i regionen vilket innebér att lanets
raddningscentraler har ett liknande synsatt for hur en stab ska ledas. En stab kommer
foretradesvis att upprattas pa RC utifran att ledning av systemet och delar av en eller flera
raddningsinsats/-er eller annan handelse behover samordnas darifran.
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8.3.4 Samverkan och ledning med Sormlandskustens raddningstjanst

Fran och med ar 2020 har forbundet ett avtal med Sormlandskustens raddningstjanst om
gemensam ledningsregion. Detta innebér att RC skoter utlarmning och dvergripande ledning
for Sormlandskustens raddningstjanst. Utéver utlarmning och 6vergripande ledning aker dven
samtliga yttre ledningsfunktioner 6ver forbundens/kommunernas grénser. Detta galler aven
for gallande ledning till évriga narliggande raddningsforbund (t.ex. SSBF)

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Nar en olycka intraffar larmas resurser fran den eller de narmaste brandstationerna till platsen
for att genomfora insatsen. Vid omfattande insatser samlas resurser fran ett storre omrade,
ofta aven fran angransande raddningstjanstorganisationer. Omvant stottar aven vi med vara
raddningsresurser till andra nér de har behov. Under 2021 etablerades en téckstyrka (1+4)
som ar verksamma dagtid man-tors. Téackstyrkan &r tankt att verka genom att uppratthalla
beredskapen i en kommun dar ordinarie brandstyrka ar pa évning/utbildning. Vid sarskilda
handelser kan brandstyrkor som évar/utbildas komma att avbryta det planerade momentet for
att bista raddningsinsats. Den brandstyrkan som 6var har vid ett sadant tillfalle en nagot
ldngre anspéanningstid &n normalt.

Inom organisationen &r rutinen, for att uppratthalla beredskapen, att vi normalt sett inte kallar
in extra brandpersonal lokalt vid en omfattande handelse. Istallet nyttjar vi det faktum att var
region ar med svenska matt relativt resurstat. En lagre men for stunden acceptabel beredskap
for nya insatser kan uppnas genom att fordela kvarvarande resurser 6ver ytan pa ett effektivt
satt. Detta innebér att en raddningsstyrka kan flyttas fran en plats till en annan for att
kompensera for styrkor som redan &r insatta. Detta arbete baseras pa inhamtade underrattelser
fran andra organisationer, erfarenheter och riskbedémning kring sannolikheten for nya
handelser samt tiden det beréknas ta for att kunna hantera en ny handelse i samma omrade.

Vid torra och varma perioder &r det vanligt forekommande med mark- och skogsbrander. Vid
sarskilda vaderlekar, sasom starka vindar och 1ag fuktighet, ar det vanligt att mark- och
skogsbranderna blir insatser av en mer resurskravande karaktar. Sker det da flera mark- och
skogsbrander inom kommunerna kan beredskapen och organisationen bli hart ansatt. Vid
sadana situationer kan det dven vara sa att angransande foérbund och raddningstjanster
upplever samma anstrangda ldge, vilket leder till att utomstaende resurser kan vara upptagna.
For att hantera ett sadant lage nyttjas organisationens RIB-styrkor, véarn och funktionsvarn.
Detta for att kunna frigra heltidsbrandstyrkorna fran insatserna och ateruppratta beredskapen
I kommunerna och tatorterna. Under alla insatser, oavsett vilken typ av handelse, sker en
kontinuerlig resursbedémning av befalen pa plats for att aterrapportera till den 6vergripande
ledningen. Detta for att den 6vergripande ledningen ska kunna fordela och prioritera resurser
sa att de anvands sa effektivt som mojligt.

Vid extrema situationer med manga eller extremt resurskravande insatser kan det forekomma
behov av att vidta mer omfattande atgarder for att kunna hantera situationen. Inkallning av
ledig personal, utdkad regional och nationell samverkan med andra réddningstjanster, begéran
av stod fran andra myndigheter exempelvis MSB, Forsvarsmakten, frivilligorganisationer,
lokala naringslivsaktorer kan forekomma. Vid dessa extrema situationer blir vi en del av den
regionala och statliga samordningen som uppréttas for andamalet med mojlighet att bade fa
hjalp, men ocksa for att bista med hjalp till andra som drabbats av en svar situation. Vid en
allvarlig handelse eller i ett nodlage har vi dven en férmaga att kunna bista med ledning
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utanfor var region. Var raddningscentral har en praktisk erfarenhet av att pa mycket kort tid
kunna uppratta och hantera den 6vergripande ledningen for ett annat omrade for att avlasta
och stddja vid omfattande olyckor eller vid systembortfall. Vid forfragan av externa resurser
utanfor raddningsregionen ar det VB, oftast i samrad med VRCH, som uppréttar och hanterar
kontakten med extern part. Detta kan antingen ske genom plattformen SSR eller genom att
kontakt tas direkt med relevant part.

8.5 Raddningstjanst under héjd beredskap

Under hojd beredskap ska kommunens organisation for raéddningstjanst aven ansvara for
uppgifter enligt 8 kap. i LSO. De ingangsvarden som ar nddvandiga for att mer detaljerat
beskriva formagan att utféra uppgifterna ar under utveckling. Shff avvaktar mer detaljerade
vagledningar vad galler mojligheter att kunna utféra de uppgifter som anges i 8 kap. 2 § och
har dialog med lansstyrelsen.

Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs i LSO 8 kap. For att skydda och radda
maéanniskor och egendom vid héjd beredskap ska brandforsvaret enligt LSO 8 kap 28 utdver
sina normala uppgifter dven ansvara for:

e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

e indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot nukleara och kemiska vapen,

o kompletterande atgarder som ar nddvandiga for att denna verksamhet ska kunna
fullgoras, samt

o deltai atgarder for forsta hjalp och transport av skadade samt for befolkningsskydd.

Sbff har formagan att genomfora raddningsinsatser i rasmassor med utrustning for tung
raddning. Viss raddningstjanstpersonal har utbildning att kunna utféra den hér typen av
raddningsinsatser. Utéver det har Sbff aven kompetens och tillgang till utrustning for urban
sOk och réddning.

Lagen klargor att i 6vrigt ska samma regler och forhallanden galla som vid utférande av
kommunal raddningstjanst. Dessutom beskrivs att under hojd beredskap kan personal inom
kommunens organisation for raddningstjanst tas i ansprak for uppgifter som inte beror den
egna kommunen.

Organisationen vid hojd beredskap bygger pa den fredstida organisationen och dess
ansvarsomraden. | avvaktan pa planeringsinriktningar fran centrala myndigheter inriktas
planeringsarbetet pa att sakerstalla formaga och uthallighet i handelse av fredstida kriser.
Planeringsarbete genomfors utifran den nu géallande kommundverenskommelsen for civilt
forsvar som omfattar arbete med krigsorganisation, kompetenshojande atgarder samt
sékerhetsskydd.

Gallande de specifika uppgifter som tillkommer enligt LSO 8 kap 28 i handelse av hojd
beredskap sa kravs vagledning fran centrala myndigheter for att i detalj kunna fortsatta
planeringen avseende dessa uppgifter. Den fredstida organisationen innehaller dock férmagor
som har relevans aven for delar av de tillkommande uppgifterna, framférallt gallande CBRNE
samt resurs for ras och tung raddning (RTR).
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9 Uppfdljning och utvardering

9.1 Uppfoljning

| detta handlingsprogram finns 2 6vergripande lokala mal som pa ett 6vergripande plan ska
styra och stodja Sodertorns brandforsvarsférbunds verksamhet enligt LSO framat. Utéver
handlingsprogrammet finns ocksa andra styrande policys och faststéllda leveransnivaer som
direktionen faststaller. Gemensamt for dessa dokument &r att de har en lang varaktighet men
bor tas upp for revision minst vart fjarde ar.

For samma perioder som handlingsprogrammet galler faststaller direktionen ocksa en
verksamhetsplan. | verksamhetsplanen finns dvergripande lokala mal for Sbff som inte
omfattas av detta handlingsprogram, d.v.s. arbetsuppgifter som aligger Sbff utanfor det som
star i LSO.

De samlade malformuleringarna fran handlingsprogrammet och verksamhetsplanen aterfinns i
Sbffs aktivitetsplan dar mer detaljerade formuleringar och atgarder for att nd mal finns. Detta
dokument landar slutligen i lokala arbetsplanen for respektive distrikt och enhet.

Den I6pande verksamhetsuppféljningen sker varje tertial. Verksamhetsplan och
handlingsprogram foljs upp genom angivna indikatorer och rapporteras till direktionen.
Arbetsplanerna foljs upp internt av organisationen, med fokus pa erfarenhetsaterforing.

e Tertial 1

o 1jan-30 apr
e Tertial 2

o 1maj-31 aug
e Tertial 3

o 1lsep-31dec

9.2 Olycksundersokningar

Att standigt utreda och utvérdera vart arbetssatt och genomfaérande ger mojligheten att
forbattra och hitta nya vagar for att skapa en snabbare och battre hantering av olyckor. Nér en
réddningsinsats ar avslutad ser vi till att olyckan undersoks for att i skalig omfattning kart-
ldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har genomforts. Detta regleras
av LSO och genom MSB:s foreskrift om undersokningsrapporter som anger vilka uppgifter
som maste ska finnas med i undersokningen. Det forsta ledet av undersékningsrapporter
utgors av sa kallade handelserapporter som skrivs efter varje insats av befalen som varit pa
plats. Om en bedémning gors att ytterligare undersokning behovs for att komplettera de
grundlédggande uppgifterna avseende orsakerna till olyckan, olycksforloppet eller hur insats
har genomforts utfors detta av sarskilt utsedd personal med kompetens inom utredningar. Vid
dodsbrénder rapporteras detta in till MSB utefter de rutiner MSB tagit fram.

Gemensamt for olycksutredning, oavsett omfattning, ar att syftet och malet ska vara i ett
larande perspektiv, inte domande. Det som framkommer kommuniceras ut i organisationen
vilket i forlangningen forbattrar vart arbete. | vissa fall skickas dven dessa utredningar till
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) for att fa en storre spridning pa de
lardomar som har dragits vid olika olyckor.
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10 Bilaga A - Dokumentforteckning

10.1 Avtal
Nynas AB: Mojlighet att nyttja industribrandkar i kommunal raddningstjanst

Raddningstjansten Strangnds: Granslos raddningstjanst

Raddningstjansterna i Stockholmsregionen: Granslés raddningstjanst.

SOS Alarm AB: Intervju av hjalpsokande samt tekniksamverkan

Storstockholms brandférsvar: Vattendykning

Sormlandskustens raddningstjanst: Gemensam ledningsregion fr o m 2020-01-01, Granslos
raddningstjanst, vattendykning.

10.2 Overgripande dokument
Forbundsordning

Riskanalys 2021, uppdateras i regel i anslutning till revidering av handlingsprogrammet.
Verksamhetsplan 2022, uppdateras arligen
Aktivitetsplan 2022, uppdateras arligen

10.3Dokument férebyggande
Instruktion 601 - Tillsynsplan 2022, uppdateras arligen.

Instruktion 602 — Tillsynsplan farlig verksamhet 2018-2023, uppdateras i regel i anslutning
till revidering av handlingsprogrammet.

Instruktion 607 — Tillsyn, instruktion som beskriver genomférandet av tillsyn.

Instruktion 608 — Tillsyn farlig verksamhet, instruktion som beskriver genomférandet av
tillsyn pa farliga verksamheter.

PM 617 - Utformning och uppfoljning av forelaggande gallande brandskyddskontroller
PM 621 - Végledning for yttranden i planprocessen

PM 622 - Handelsebaserad tillsyn, beskriver hanteringen som leder till hdndelsebaserade
tillsyner.

PM 623 - Sodertorns brandforsvarsforbund i planprocessen - Stod for medlemskommunernas
arbete inom planprocessen

PM 626 - Sbff i byggprocessen

10.4 Dokument raddningstjanst
PM 701 - Kommunal plan for raddningsinsats, Seveso, allmén del

PM 712 — Kommunal plan for raddningsinsats, Seveso, intern del och verksamhetsspecifika
delar

Raddningsegionens gemensamma ledningsdokument. (Under framtagande)
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Underliggande lokala dokument kopplade till rdddningsregionens gemensamma
ledningsdokument. (Under framtagande)

Formaga Farliga Amnen - Regionsamverkan for olyckor med farliga amnen
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11 Bilaga B — Beskrivning av samrad

Sbff genomford under varen 2021 ett inledande samrad med Lansstyrelsen Stockholms Ian
ang. beskrivning av raddningstjanstens ansvar, planering och samverkan i
handlingsprogrammet avseende raddningstjanst under hojd beredskap utifran kraven i 8 kap.
LSO.

Sbff har samratt med Sjofartsverket och Kustbevakningen avseende indelning av
hamnomraden kopplat till kommunalt respektive statligt vatten och de ansvar som det medfor.
En forsta kontakt togs under varen 2021 for att i september mynna ut i en dialog mellan Sbff
och Kustbevakningen avseende forhallningssatt och indelning av kommunalt och statligt
vatten.

Under varen 2021 informerades berérda kommuner, myndigheter och organisationer genom
ett informationsbrev att Sbff avser att skicka ut handlingsprogrammet pa samrad under hésten
2021, ndrmare bestamt 2021-10-10 tom. 2021-10-31.

Har kommer en sammanfattning av eventuella synpunkter och kommentarer fran det breda
samradet att redovisas.
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12 Bilaga C — Hamnar och dess granser i vatten

Sodertorns brandforsvarsforbund ansvarar for de raddningsinsatser som behéver genomféras
inom kommunen och som inte faller under det statliga raddningstjanstansvaret.
Grénsdragningen ges av regleringen i LSO dar staten via Sjofartsverket och Kustbevakningen
har ansvaret for flygraddning, sjoraddning och miljoraddning till havs och i de tre storsta
sj0arna Vanern, Vittern och Mélaren.

For andra vattenomraden, kanaler, insjoar, vattendrag, strand och hamnar har kommunen
kommunalt raddningstjanstansvar. Vad som avses med begreppet hamn ges av MSB:s
tolkning i handboken for handlingsprogram. Det ger att samtliga bryggor, pirar och kajer med
dess omedelbara nirhet ar kommunalt raddningstjansansvar. Ar hamnen utformad med tydlig
avgransning mot dppet vatten omfattas det kommunala rdddningstjansansvaret av det innanfor
bryggor, pirar eller inre vagbrytare.

Utover denna generella tolkning finns det behov av att beskriva nagra av de storre
hamnomraderna i detalj enligt nedan.

Hamnomrade Bergs oljehamn, Nacka kommun

Hamnomradet vid Bergs oljehamn tacks in i det vattenomrade som ar kommunalt ansvar.
Omradet bestams av fran vaster av kommungransen mot Stockholm och Lidingo till en linje
rakt mellan Elfviks udde (Liding0) till Eols udde (Nacka). Vattenomradet begransas mot
Baggensfjarden av en linje rakt norrut fran spetsen av Kyrkogardsudden.

LIDINGO

KUMMELNAS

ORMINGE

DJURGARDEN
GUSTAVSVIK

NACKA
FINNBODA

LANNERSTA

Kommunalt ansvar .
SALTSJOBADEN
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Hamnomrade Nyndshamn kommun

Hamnomradet begransas i norr av Brunnsviksholme med en linje fran dess sodra spets till norra
spetsen av del av Bedaron. | soder ges begransningslinjen av Trehorningen med en linje fran
dess Ostra spets till Bedardn.

\| ~

NYNASHAMN

. Kommunalt ansva

B L

Hamnomrade Sddertélje hamn, Sodertélje kommun

Det kommunala ansvarsomradet for raddningstjanst begransas i norr av en begransningslinje
vid 6n Flasket och i sdder vid Halls holme. Vattnet daremellan inklusive kanalen och Maren ar
kommunalt ansvarsomrade.

BRUNNSA

SODERTALIJE

. Kommunalt ansvar
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Hamnomrade Karlslunds marina, Haninge kommun

Hamnomradet i Vasbyfjarden avgransas av marinans bryggomrade, med begransningslinjer i
ytterkant av de yttre bryggorna och en tankt linje mellan dessa.

KARLSL” . Kommunalt ansvar

Hamnomrade Dalard, Haninge kommun
Hamnomradet avgransas av bryggornas yttre spetsar.

DALARO . Kommunalt ansvar
]
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Ovriga

Var Kommun Ansvar

Albysjon Huddinge/Botkyrka Kommunalt

Dalar0 kanal Haninge Kommunalt

Dragets kanal Nynéshamn Statligt

Muskd kanal Haninge Kommunalt

Norviks hamn Nynéshamn Kommunalt inom 50 meter fran kajen.
(Omradet avses illustrueras till slutversion.)

Rassa vikar Nynéshamn Kommunalt

Svartsjoviken Ekerd Kommunalt séder om bron.

Tappstrom Ekerd Statligt. Del av Malaren.

Tornbyviken Ekerd Kommunalt

Skurusundet- Nacka Kommunalt.

Lannerstasunden- Begransas i norr av en linje dragen rakt vésterut

Fladen-Bofladen fran udden vid Lilla Bjorknas och i sydost av
en linje rakt norrut fran spetsen av
Kyrkogardsudden.

Sicklasjon, Jarlasjon Nacka Kommunalt

Vargardssjon Nacka Kommunalt
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