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Inforande av visselblasarfunktion

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar om féljande tillagg till

kommunstyrelsens reglemente punkten M (ny 8).
8. Ansvar for kommunens samlade visselblasarfunktion.

2. Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under forutsittning av kommunfullmiktige
beslutar i enlighet med punkten 1 ovan, att dven allminheten ska kunna limna tips 1 den
visselblasarfunktion som kommunstyrelsen implementerar med anledning av den nya
lagstiftningen inom omradet.

Sammanfattning
Utifran en ny lagstiftning som ger skydd for personer som rapporterar om

missforhallanden pa arbetsplatser, si kallade visselblasare, sker ett arbete med
implementering i Nacka kommun. Utifran den nya lagstiftningen kan kommunen fa
relevant information om eventuella missférhillanden som 4r av allminintresse och

dirmed hantera och forebygga eventuella felaktigheter inom kommunens organisation.

Kommunstyrelsens reglemente féreslas fa ett tillige som anger att kommunstyrelsen
ansvarar for kommunens samlade visselblasarfunktion. Darutéver féreslas dven att den
nya visselbldsarfunktionen bor nyttjas 1 ett bredare perspektiv for att finga upp eventuella
missforhallanden som ir av allminintresse. Aven allminheten foreslas dirfor kunna
limna tips 1 visselblasarfunktionen dven om dessa inte ingar i den personkrets som
lagstiftningen omfattar.

Arendet

Ny lagstiftning stdller krav pa inforande av visselblasarfunktion
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad beslutade under 2019 om ett direktiv

om skydd fér personer som rapporterar om évertridelser av unionsritten’,

! Direktiv (EU) 2019/1936 om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten
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visselblasardirektivet. Riksdagen beslutade den 29 september 2021 i enlighet med
regeringens forslag” om en ny lag som ger skydd fér personer som rapporterar om
missforhallanden pa arbetsplatser, si kallade visselbldsare’. De nya reglerna botjar gilla
den 17 december 2021. Medelstora foretag far till den 17 december 2023 att inritta
interna rapporteringskanaler, medan 6vriga verksamhetsutovare far till 17 juli 2022 pa sig.

Nya lagstiftningen i korthet

e Alla arbetsgivare, bade privata och offentliga, med mer dn 50 anstillda ska inratta
interna system for hantering av visselbldsarlarm samt rutiner for uppféljning.

e Den nya lagstiftningen ger ett skydd f6r rapportering av missférhallanden av
allminintresse. Informationen som rapporteras ska vara av intresse for en bredare
krets av minniskor, inte bara for visselbldsaren och det ska dven finnas ett
legitimt intresse av att informationen kommer fram.

e Visselblasarlarm ska hanteras av sirskilt utsedda personer eller enheter som ska
vara oberoende och sjilvstindiga.

e Visselblasning ska vara lattillgangligt f6r den som vill rapportera samt kunna ske
skriftligen och muntligen.

e Visselblasare ska skyddas mot repressalier frin arbetsgivare. Utsitts en
visselblasare dnda for repressalier ska det finnas ritt till skadestand.
Rapporterande person ska inte, annat dn i undantagsfall, kunna géras ansvariga
for en 6vertridelse av tystnadsplikt.

e En bred krets av personer ska kunna anvinda visselblasarsystemet och skyddas
mot repressalier. Ut6ver anstillda ska bland andra volontirer, konsulter och
aktiedgare inga i den skyddade personkretsen.

e Arbetsgivare och fackforbund ska kunna inga kollektivavtal dir de kan anpassa
rutinerna till de egna férhallandena pa arbetsplatsen.

e Uppgifter om visselblasares identitet ska omfattas av sekretess.

e Sirskilt utsedda myndigheter kommer ha 1 uppgift att inritta externa
rapporteringskanaler. Arbetsmiljoverket ér tillsynsmyndighet inom omradet.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning
Stadsledningskontoret har sett 6ver hur den nya lagstiftningen kan implementeras pa ett

limpligt sdtt i Nacka kommuns organisation. Den nya lagstiftningen bedéms ge goda
forutsittningar for att kommunen ska kunna ta emot tips eftersom det kommer rada
sekretess om visselblasarens identitet. Tidigare har det inte funnits nagon laglig grund for
att sekretessbeldgea visselbldsarens identitet vilket har medfért att kommunen inte
kunnat garantera nagot reellt skydd for den enskilde. Nuvarande rapporteringskanal f6r

2 Proposition 2020/21:193, Genomférande av visselblasardirektivet
3 En visselbldsare dr nigon som rapporterar/slir larm om oegentligheter och missférhéillanden, ofta pa den egna arbetsplatsen. Det
kan till exempel vara att mutor tagits emot i samband med en offentlig upphandling eller att skattepengar anvints for felaktigt.
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att rapportera oegentligheter via kommunens hemsida och e-post har dirfor inte kunnat
nyttjas fullt ut. Utifran den nya lagstiftningen kan kommunen utveckla arbetet och pa sa
sitt fa relevant information om eventuella missférhallanden som ér av allmanintresse och
ddrmed hantera och férebygga felaktigheter inom kommunens organisation. Den
konkreta implementeringen med nya lagstiftningen innebir bland annat;

e Upphandling av lampligt systemstod for en siker och tillganglig rapportering av
tips (de kommunala bolagen tillhandahalls samma systemstéd som kommunen
men ansvarar sjilva for intern hantering och handlidggning av tipsen)

e Tandailimplig organisation f6r mottagning och handliggning av tips samt
dokumentera rutiner f6r detta. Dialog med fackliga organisationer i fragan.

e Kommunicera ut rapporteringskanaler internt och externt.

e Utbildningsinsatser

Visselblasarfunktionen bor utvidgas for att forhindra oegentligheter
Av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) nya rapport ”Vilfirdsbrott och otilliten

paverkan” * framgar att otillitna forsok att paverka tjinstemin inom kommuner ir ett
6kande problem i kommuner. Rapporten bestar av en intervjustudie baserad pa svar fran
tjanstepersoner 1 30 kommuner. Den identifierar utmaningar som kommuner moter
kopplat till valfirdsbrott och otilliten paverkan. Rapporten ger en samlad bild av
6nskemal om 6kad kunskap och strukturerat arbete kring vilfirdsbrott och otillaten
paverkan. I rapporten framgir att utsatthet for otilliten paverkan i det dagliga arbetet kan
leda till en tystnadskultur. Enligt de intervjuade tjinstepersonerna utgor detta inte bara ett
arbetsmiljoproblem utan dven ett hot mot demokratin. SKR framhaller i rapporten vikten
av att ha diskussioner om valfirdsbrottslighet och otillaten paverkan pa arbetsplatsen.
Det anges dven att det ar viktigt att kommunerna arbetar internt med rutiner for
incidenthantering och hur tjanstepersoner kan stottas. Detta for att kunna ha en
beredskap nir det dyker upp rapporter om oegentligheter. SKR lyfter bland annat goda
exempel pa kommunernas arbete for att skapa robusta organisationer och anger da
exempelvis att vissa kommuner till exempel infort visselblasarfunktioner och andra typer
av tipsfunktioner som ar vilfungerande.

Den nya lagstiftningen ger skydd for en bred krets av personer sa att dessa ska kunna
anvinda visselblasarsystemet och skyddas mot repressalier. Inte bara anstillda omfattas
av skyddet for visselblasare, utan dven arbetssokande, egenforetagare, volontirer,
praktikanter, personer som ingar i ett foretags forvaltnings- och ledningsorgan och
aktiedgare som ir verksamma 1 bolaget. Skyddet giller dven innan de rapporterande

4 SKR, Vilfirdsbrott och otilliten paverkan - Fran bidragsfusk till systemhotande brottslighet, 2021-11-03
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personerna har borjat inom en verksamhet och efter att de har slutat om de fatt del av
information under den tid som de var verksamma.

Stadsledningskontoret bedémer att den nya visselblasarfunktionen bor nyttjas i ett
bredare perspektiv for att fainga upp eventuella missférhallanden som idr av
allminintresse. Aven allminheten foreslis dirfér kunna limna tips i
visselblasarfunktionen dven om dessa inte ingar i den personkrets som lagstiftningen
omfattar. Genom att dven inkludera allminheten 1 visselblasarfunktionen kan kommunen
fa uppgifter om eventuella missférhallanden i kommunens organisation och fa moéjlighet
att atgirda och forhindra dessa 1 ett tidigt skede. Det dr av stor vikt att saval allméinhet
som Nackaborna kinner sig trygga med i hur kommunen hanterar skattemedel och att
eventuella oegentligheter inte forekommer och da kan visselblasarfunktionen vara ett
anvindbart verktyg i detta viktiga arbete.

Det ska noteras att den nya lagstiftningen om starkt skydd for visselblasare inte omfattar
allminheten. Det far till f6ljd att allmanheten inte skyddas av nagon sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen. Om allmanheten vill lamna tips 1 visselblasarfunktionen
far dirfor den enskilde antingen limna tips och uppge sitt namn eller vara helt anonym
genom att inte limna namn. Om en enskild limnar tips och anger sitt namn kan
kommunen inte sekretessbeldgga namn pa visselblasaren eftersom det inte finns nigot
skydd for det enligt bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen. Det édr dirfor av
stor vikt att kommunen tydligt kommunicerar detta i den tjinst som kommer att
anvindas. Det ska noteras att detta inte skiljer sig sa mycket fran dagens hantering av
inkomna synpunkter som kommer via telefon, brev eller e-post fran allmdnheten.
Genom att allmédnhetens tips kommer hanteras inom ramen for visselblasarfunktionen
hanteras tipsen didremot av en begrinsad krets, i ett sammanhdllet systemstéd och utifran
dokumenterade handliggningsrutiner vilket ger goda forutsittningar for en siker och
systematisk hantering och aterkoppling. Det ger goda forutsittningar for att strukturerat
arbeta med att forhindra bland annat valfardsbrott och otilliten paverkan.

Ett tillagg till kommunstyrelsens reglemente foreslas
Kommunstyrelsens reglemente foreslas fa ett tilligg for att ge kommunstyrelsen
noédvindiga forutsittningar for att ansvara f6r kommunens visselblasarfunktion. Ett

tillage till punkten M (ny punkt 8) 1 kommunstyrelsens reglemente foreslas darfor enligt
foljande.

M.
Kommunstyrelsen fullgor i 6vrigt foljande uppgifter.

8. Ansvar for kommunens samlade visselblasarfunktion
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Ekonomiska konsekvenser
Kostnaden for ett systemstod inom omradet berdknas ligga pa cirka 30 000 -50 000

kronor per ar. Dirtill kommer arbetskostnaden f6r medarbetare som handligger de
inkomna tipsen. Utifall att de inkomna tipsen foranleder storre utredningsinsatser
kommer det inom ramen for upphandling av systemstod ga att avropa extern utredning
om det finns behov om det. Kostnaden f6r det kommer ligga pa ungefir 8 000 kronor
per drende. Kostnaden for utredningen av ett drende dr dock avhingigt drendets
komplexitet och omfattning.

Konsekvenser for barn
Inga direkta konsekvenser f6r barn finns med anledning av férslaget till beslut. Didremot

kan det noteras att utifall att tips ror oegentligheter gentemot barn och unga sa medfor
visselblasarfunktionen en kanal f6r att forhindra att sidana oegentligheter sker vilket dr

positivt.

Sidrah Schaider Anneli Sagnérius
Stadsjurist/Kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontotet Juridik- och kanslistaben
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