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Remiss — En skyldighet att beakta vissa

samhillsintressen vid offentlig upphandling (DS
2021:31)
Yttrande over remiss fran Finansdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen beslutar i enlighet med f6rslag pa yttrande i bilaga 2 till tjansteskrivelse
daterad den 24 november 2021.

Sammanfattning
I promemorian fran Finansdepartementet foreslas en skyldighet f6r upphandlande

myndigheter och enheter att beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna
och enheterna ska dven beakta miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och
arbetsrittsliga aspekter nir det dr relevant med hansyn till upphandlingens syfte. Vidare
foreslas att upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer f6r hur
nimnda intressen ska beaktas. Lagindringarna foreslas trida ikraft den 1 juli 2022.

Arendet

Arendets beredning
Remissen har beretts av inképsenheten tillsammans med juridik- och kanslistaben.

Bakgrund i drendet och innehallet i remissen
Av promemorian framgar att staten, kommuner och regioner upphandlar f6r narmare

800 miljarder kronor varje ar. Det édr inkop som kan anvindas for att frimja
gemensamma samhillsintressen. Upphandlande myndigheter och enheter bor darfor sa
lingt som mojligt sikerstalla att hallbarhet genomsyrar varje skede 1 inkGpsprocessen
samt verka for en hallbar upphandling i det internationella utvecklingssamarbetet och det
humanitéra bistindet. Att beakta hallbarhet i storre utstrickning vid offentlig
upphandling dr ett av verktygen for att styra mot langsiktig hallbarhet i linje med Agenda
2030 (se prop. 2019/20:188 s. 29).

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitviagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



I promemorian foreslas en skyldighet f6r upphandlande myndigheter och enheter att
beakta klimatet vid offentlig upphandling. Myndigheterna och enheterna ska aven beakta
miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter nir det dr
relevant med hansyn till upphandlingens syfte. Vidare foreslas att upphandlande
myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer f6r hur nimnda intressen ska beaktas.
Lagindringarna foreslds trida ikraft den 1 juli 2022.

Forslagen i remissen i korthet

En skdrpning avseende regleringen om att beakta miljon samt sociala och arbetsrittsliga
aspekter

Forslag: Den nuvarande bor-regeln i lagen om offentlig upphandling, lagen om
upphandling inom férsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner —
enligt vilken en upphandlande myndighet eller enhet bor beakta miljhdnsyn samt sociala
och arbetsrittsliga hinsyn om upphandlingens art motiverar detta — ska ersittas med en
skyldighet att beakta nimnda samhillsintressen nar det dr relevant med hinsyn till
upphandlingens syfte.

Av promemorian framgar att en skdrpning att beakta de aktuella intressena skulle kunna
bidra till att upphandlande myndigheter och enheter arbetar mer strategiskt och
langsiktigt med fragorna inom ramen for sin inkopsorganisation. Det skulle aven 1 sin tur
kunna paskynda processen mot en mer miljémissigt och socialt hallbar utveckling i hela
samhillet. Eftersom behovet av att beakta nimnda samhaillsintressen varierar mellan
olika upphandlingar, bor skyldigheten bara gilla 1 de fall upphandlingen ir relevant for
det aktuella samhallsintresset.

Det bor 6verlimnas at den upphandlande myndigheten eller enheten att bedéma hur
dessa samhallsintressen bist ska beaktas i varje enskild upphandling. Hur myndigheterna
eller enheterna bor agera kan variera beroende pa omstindigheterna i det enskilda fallet,
exempelvis beroende pa vad det som upphandlas, forskningslidget och utbudet pa
marknaden.

En skyldighet att beakta minniskors hilsa och djuromsorg infors

Forslag: Skyldigheten att beakta vissa sambhillsintressen vid offentlig upphandling enligt
lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna och
lagen om upphandling av koncessioner ska dven omfatta manniskors hilsa och

djuromsorg ndr det ar relevant med hinsyn till upphandlingens syfte.

Enligt flera unionsrittsakter far EU:s medlemsstater stilla stringare krav dn de
minimikrav som foljer av unionslagstiftningen. Djurskyddslagstiftningen ar alltsa inte fullt
ut harmoniserad pa unionsniva, utan kraven pa djurskydd kan skilja sig at mellan olika
medlemsstater. Motsvarande giller regleringen avseende antibiotikaanvindning inom
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djurhéllning. I Sverige finns sedan linge ett stort intresse av en hog niva pa djurskydd hos
bade allmanhet och producenter. Sverige har en string djurskyddslagstiftning som 1 flera
avseenden gar lingre 4n EU:s forordningar och direktiv. En god djuromsorg och friskare
djur kan ge affirsmissiga fordelar i form av lidgre veterinir- och likemedelskostnader och
aven ett battre produktionsresultat. Samtidigt innebdr en hég niva pa djuromsorgen ofta
merkostnader f6r producenterna och det kan vara svart att fullt ut fa kompensation for
dessa via marknaden. Om upphandlande myndigheter och enheter inte stiller krav pa
god djuromsorg och en ansvarsfull antibiotikaanvandning niar de upphandlar, kan detta
leda till att leverantorer som tar sidana hinsyn 1 praktiken drabbas av en
konkurrensnackdel (jfr SOU 2011:75 del 1 s. 203-205).

Klimatet ska alltid beaktas

Forslag: En upphandlande myndighet eller enhet ska alltid beakta klimatet vid offentlig
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, lagen om upphandling inom
forsorjningssektorerna och lagen om upphandling av koncessioner.

Som regeringen anfér i propositionen En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk
handlingsplan, kan offentlig upphandling vara ett effektivt instrument for att na Sveriges
klimatmal (prop. 2019/20:65 s. 64). Aven i regeringens strategi for cirkulir ekonomi
konstateras att det finns en stor potential i att genom offentlig upphandling bidra till
minskade utslapp samt frimjande av utbud och efterfrigan pa innovativa, cirkulara och
klimatsmarta l6sningar. Hallbara metoder vid offentlig upphandling pekas vidare ut som
ett delmal for att uppné det globala hallbarhetsmalet om en hallbar konsumtion och
produktion av varor och tjanster (mal 12 och 12.7 Agenda 2030, se dven prop.
2019/20:188 Sveriges genomfoérande av Agenda 2030, s. 29— 31).

Av forarbetena till den nuvarande regleringen om att vissa samhillsintressen bor beaktas
framgir inte pa ett tydligt siatt om avsikten ér att klimathidnsyn ska omfattas av dess
tillimpningsomride (se prop. 2015/16:195 s. 428-434 och prop. 2009/10:180 s. 267-273
och 317). Aven om klimatet kan anses innefattas i begreppet miljén, bér detta komma till
tydligare uttryck 1 lagtexten. Dirigenom tydliggors ocksa att miljon kan omfatta mer dn
bara klimatet. Skyldigheten att beakta vissa sambhillsintressen vid offentlig upphandling
boér saledes uttryckligen omfatta klimatet.

Vissa typer av upphandlingar — t.ex. upphandling av byggentreprenader, fastighetsdrift,
livsmedel och transporter — har storre paverkan pa klimatet dn andra
(Upphandlingsmyndigheten 2021). Sett ur ett livscykelperspektiv far emellertid
produktion och konsumtion av varor och tjanster alltid konsekvenser for klimatet. Under
alla faser i livscykeln finns en risk for att vaxthusgaser slipps ut. Utslippen kan uppsta
vid tillverkning, anvindning, aterbruk, materialdtervinning, omhindertagande av avfall
och transporter i alla led (Naturvardsverkets rapport 5903 Konsumtionens
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klimatpaverkan). Eftersom det saledes alltid 4r relevant att beakta klimatet vid offentlig
upphandling saknas skil att begrinsa bestimmelsen pa det sitt som foreslds for Gvriga
samhillsintressen.

En skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att besluta om riktlinjer

Forslag: Upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer om hur
klimatet, miljon, manniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter
ska beaktas.

For att en formell skyldighet att beakta miljon och klimatet, médnniskors hilsa,
djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ska fa maximal effekt krivs dven att
upphandlande myndigheter och enheter arbetar strategiskt och lingsiktigt med fokus pa
maluppfyllelse och samhillsnytta. Den upphandlande myndigheten eller enheten kan t.ex.
beh6va ta fram malsattningar som ar langsiktiga, tydliga och mitbara samt kommunicera
dessa inom organisationen. Mot denna bakgrund féreslas att upphandlande myndigheter
och enheter tar fram riktlinjer f6r det andamalet. Av riktlinjerna kan t.ex. framga vilka
omraden som ar av sarskild vikt f6r myndigheten och hur aktuella intressen inom det
omradet bist kan beaktas. Genom att precisera myndighetens eller enhetens
prioriteringar inom de aktuella omradena kan upphandlingsverksamheten littare kopplas
till dess 6vergripande och politiska mal. Upphandlingen kan pa sa sitt battre lyftas fram
som ett medel for att bidra till olika politiska malsittningar. Malsittningarna bor sa langt
det dr mojligt vara tydliga och mitbara. En viktig aspekt dr hur malen ska kunna f6ljas
upp och utvirderas pa ett systematiskt och dndamalsenligt sitt. Vidare kan klargéras hur
ansvars- och rollférdelningen inom den upphandlande myndigheten eller enheten ser ut
och hur ledningen kan engageras for att sikerstilla tillrdckliga ekonomiska och personella
resurser. Myndigheten eller enheten kan ocksé analysera vilka risker, av t.ex. miljomassig
eller social karaktar, som kan aktualiseras i olika typer av upphandlingar och i vilket skede
av upphandlingen eller under avtalstiden som dessa bist kan forebyggas, upptickas eller
atgirdas. En annan viktig omstandighet som kan belysas 1 riktlinjer 4r hur den
upphandlande myndigheten eller enheten kan arbeta f6r en god och 16pande dialog med
marknaden i syfte att beakta hur de aktuella samhallsintressena battre kan tas tillvara.
Vidare kan det anges hur dokumentation ska ske.

Det bedoms inte behovas preciserade bestimmelser om innehallet i riktlinjerna. Daremot
kan det finnas anledning att ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ta fram en
vigledning om riktlinjernas narmare innehall for att underlitta upphandlande
myndigheters och enheters arbete. Det bor framhallas att det ar riktlinjer och inte
bindande foreskrifter som ska tas fram. En upphandlande myndighet eller enhet
forvintas visserligen f6lja de riktlinjer den har beslutat om, men riktlinjerna ér inte
rittsligt bindande f6r vare sig den upphandlande myndigheten eller enheten eller f6r de
leverantorer eller andra aktorer som indirekt kan komma att beréras av dessa.
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Det icke-direktivstyrda omradet

Forslag: Den foreslagna regleringen om att vissa samhallsintressen ska beaktas vid
upphandling ska, med undantag f6r direktupphandlingar, dven tillimpas pa det icke-
direktivstyrda omradet och vid upphandling av sociala tjanster och andra sarskilda

tjanster

Den nuvarande regleringen om att vissa samhallsintressen bor beaktas ar tillimplig dven
vid upphandlingar pa det icke-direktivstyrda omradet och vid upphandling av sociala
tjanster och andra sirskilda tjanster enligt LOU, LUF och LUK (19 kap. 2 § LOU, 19
kap. 2 § LUF och 15 kap. 4 § LUK). Av de férenklingar av regelverket pa det icke
direktivstyrda omradet som trader i kraft den 1 februari 2022 framgar att upphandlande
myndigheter och enheter dven fortsittningsvis bor beakta miljéhidnsyn samt sociala och
arbetsrittsliga hinsyn nir de upphandlar. En skillnad jimfért med den nuvarande
regleringen ir dock att de kommande reglerna inte omfattar direktupphandlingar. Det
saknas skil att avvika frain denna avgrinsning. Skyldigheten att beakta vissa
sambhillsintressen ska saledes dven galla vid annonspliktig upphandling pa det icke-
direktivstyrda omradet och vid upphandling av sociala tjinster och andra sirskilda
tjanster.

Enheternas bedomning och forslag pa yttrande i korthet
Enheterna konstaterar att Nacka kommun redan i dagsliget beaktar miljomassiga, sociala

och arbetsrittsliga hiansyn i sin upphandlingsverksamhet. Bedémningen ér ocksa att det
inte finns nagot som hindrar upphandlande myndigheter och enheter fran att med nu
gillande regelverk beakta de samhallsintressen som asyftas 1 promemorian. Forslagen
innebir savil inskrankningar i den kommunala sjilvstyrelsen som en 6kad administrativ
borda. Dirtill medfor flera av forslagen pa grund av sin vaga utformning en 6kad
oklarhet om vilka konkreta krav som genom lagstiftningen uppstalls pa upphandlande
myndigheter och enheters agerande. Mot bakgrund av dessa konstateranden féreslas
samtliga forslag i remissen avstyrkas av Nacka kommun.

Ekonomiska konsekvenser
Om promemorians forslag genomférs kan kommunen som upphandlande myndighet fa
en Okad administrativ borda vilket antas medfora 6kade kostnader.

Konsekvenser for barn
Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for barn.

Bilagor
1. DS 2021:31 - En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid offentlig
upphandling

2. Forslag pa yttrande
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Hans-Otto Halvorsen
Direktor stod och service
Stadsledningskontoret

Sebastian Nordgren
Inkopschef
Inkopsenheten

Ia Magnusson
Kommunjurist
Juridik- och
kanslistaben
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