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Finansdepartementet

En skyldighet att beakta vissa samhillsintressen vid
offentlig upphandling - (DS 2021:31)

Av nedan framgar Nacka kommuns synpunkter pa rubricerad remiss. Inledningsvis
konstateras att remisstiden ar mycket kort vilket ar beklagligt da férslagen har stor paverkan
pa savil upphandlande myndigheter som kommunen.

Avsnitt 4.1 - Regleringen om att beakta miljon samt sociala och
arbetsrattsliga aspekter skarps

Nacka kommun vill framhalla att miljofragorna ér prioriterade inom kommunen och att
Nacka dr en kommun som redan, dir det dr relevant, stiller miljokrav. Det framgar bland
annat av kommunens miljéprogram och avfallsplan. Dessa mal ingir i likhet med andra
typer av Overgripande malsittningar i kommunens strategiska kategoristyrnings- och
inkopsarbete eftersom kommunen ser den offentliga upphandlingen som ett viktigt verktyg
for att realisera politiska mal och samhillsmal. I Nacka kommuns inképspolicy anges dels
att kommunens inkop ska bidra till social utveckling, en milj6- och klimatdriven
affirsutveckling och en etiskt hallbar produktion av varor, tjanster och entreprenader, dels
att de miljokrav som stalls ska syfta till att uppna malen 1 kommunens miljéprogram.
Kommunen har dven antagit ett ramverk for att sakerstilla att andamalsenliga krav av
miljomissig, social och arbetsrittslig karaktir stalls i de upphandlingar dar sa ar relevant.
Mot bakgrund av att Nacka kommun redan i dagslidget arbetar systematiskt med att beakta
miljohiansyn och sociala samt arbetsrittsliga hinsyn inom inképsverksamheten, medfor
torslaget ingen naimnvird forindring jaimfort med nuvarande ordning,.

Nacka kommun vill d4ven i detta sammanhang framhalla vikten av att krav som stills i en
offentlig upphandling utformas 1 dialog med marknaden for att hitta en optimal kravniva.
Sjilvklart bor upphandlande myndigheter och enheter genom sina upphandlingar bidra till
att styra mot en hallbar utveckling, men utvecklingen maste ske i samklang med marknadens
formaga och férutsittningar. Annars finns en 6verhdngande risk for att delar av marknaden
utesluts med minskad konkurrens och innovation som foljd. Utgangspunkten ar att Nacka
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kommun inte ska stalla fler krav 4n motiverat och som krivs med hinsyn till
upphandlingens art.

Upphandlingslagstiftningen dr primart en forfarandelagstiftning, medan det materiella
innehallet 1 upphandlingarna — sisom exempelvis beaktandet av samhillsintressen — ofta
forutsitter en bestallarkompetens och politisk férankring som 1 liten utstrickning uppnas
genom andringar av upphandlingsregelverket. Det kan darfor ifragasattas hur stor effekt
den foreslagna dndringen kommer att fa pa de upphandlande myndigheter och enheter som
inte har antagit egna malsittningar pa omradet, malsattningar vilka systematiskt inarbetas i
de upphandlingar som genomférs. Nacka kommun anser dven att det- utéver att brista i
andamalsenlighet — ocksa dr problematiskt ur ett sjalvstyrelseperspektiv att genom
upphandlingsregelverket ange vilka mal kommunen ska sikta mot i sin inképsverksambhet.

Den féreslagna dndringen medfér en skyldighet att beakta vissa samhillsintressen i de fall
dir det ar ’relevant med hinsyn till upphandlingens syfte”. Idag finns istallet en
rekommendation om detsamma vilken giller nir det dr “motiverat med hinsyn till
upphandlingens art”. I promemorian (s. 25) anférs att kopplingen mellan upphandlingen
och det aktuella samhaillsintresset, d.v.s. forutsittningen for att skyldigheten ska gilla,
tydligare kommer till uttryck genom den foreslagna ordalydelsen. Nacka kommun stiller sig
tveksam till denna slutsats. For flertalet upphandlande myndigheter och enheter torde
denna skillnad te sig marginell och inte ge nagon nimnvart 6kad vagledande effekt.

Sammanfattningsvis innebir forslagen om skirpta krav en rittslig och ekonomisk
inskrinkning av det kommunala sjilvstyret. Nacka kommun vill betona att sidana
inskrinkningar beh6ver vara erforderligt underbyggda, empiriskt och vetenskapligt, for att
kunna tjana som beslutsunderlag. De i promemorian angivna skilen for de féreslagna
kraven kan inte anses uppna den niva av tillrickligt underbyggda skil som kommunen
menar krivs fOr att inskrinka det kommunala sjilvstyret.

Forslaget avstyrks darmed i dess helhet.

Avsnitt 4.2 - En skyldighet att beakta manniskors halsa och
djuromsorg infors

Nacka kommun finner den féreslagna bestimmelsen otydlig och svartillimpad. Av
promemorian framgar att det specifikt ar god djuromsorg och en ansvarsfull anvindning av
antibiotika som avses med formuleringen (s. 27). Detta borde framga explicit av lagtexten,
da det redan finns en mer Overgripande malsittningsformulering i form av skyldigheten att
beakta vissa samhillsintressen som denna bestimmelse knyter an till.

I promemorian lyfts problematiken kring hur en lagstiftning kan utformas for att frimja
dessa krav utan att den riskerar att utgora ett otillatet handelshinder enligt artikel 34 1 EUF-
fordraget. Det konstateras att en reglering dér krav pa svensk djurskyddslagstiftning gors
obligatoriska sannolikt inte skulle vara tilliten utifran artikel 34 EUF-fordraget. Istallet
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overlats till de upphandlande myndigheterna och enheterna att avgora 1 vilka fall dessa krav
bor stillas. Det anges inte nirmare hur denna bedémning bor ga till. Mot bakgrund av syftet
med bestimmelsen (att frimja en hog niva pa djurskyddet samt att minimera
antibiotikaanvindningen) torde féljden bli att dessa krav ska uppstillas i samtliga
upphandlingar dir djurhallning férekommer i produktionskedjan for att na effekt. Att
kraven ddremot inte ska stillas i upphandlingar som inte omfattar djurhallning ir en
sjalvklarhet. Bestimmelsen ar dock utformad som en skyldighet i de fall det ar relevant 1
torhallande till upphandlingens syfte”, och fragan blir da vilken ledning upphandlande
myndigheter och enheter har av bestimmelsen vid utformning av sina upphandlingar.

Mot bakgrund av det ovan anforda avstyrker Nacka kommun férslaget.

Avsnitt 4.4 - Klimatet ska alltid beaktas

En begrinsning av klimatpaverkan dr en hogst angeligen fraga och offentlig sektor, genom
sin samlade kopkraft, har en viktig roll i den omstillningen. Nacka kommun stiller sig
positiv till ambitionen med forslaget men anser att den féreslagna formuleringen ar alltfor
vag samtidigt som tillimpningsomradet dr obegrinsat. Att ”beakta klimatet” anger inget om
vilka konkreta atgarder som kan vara aktuella, tinkbara eller limpliga. Detta 1 kombination
med att klimatet alltid” ska beaktas leder till en 6kad belastning pa de upphandlande
myndigheterna och enheterna da de aliaggs en lingtgaende skyldighet utan vagledning om
hur den ska uppfyllas.

Nacka kommun avstyrker med anledning av ovan resonemang forslaget i sin nuvarande
utformning.

Avsnitt 5 - En skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att besluta om riktlinjer

Nacka kommun avstyrker forslaget i sin helhet utifran flera aspekter. Det finns redan
verktyg fOr att precisera myndigheters prioriteringar inom de aktuella omridena kopplat till
overgripande och politiska mal. I Nacka kommun finns som ovan nimnts en inképspolicy
som fyller denna funktion. Den kopplar ithop 6vriga strategiska styrdokument och har till
syfte att sakerstilla att kommunens upphandlingar bidrar till att 6vergripande strategiska
och politiska mal kan uppnas. Det finns inget behov av ytterligare riktlinjer inom Nacka
kommun, utan sidana skulle enbart utgora en administrativ borda och skapa oklarhet
internt kring hur inképsverksamheten styrs i form av ett parallellt styrdokument utéver de
befintliga och redan vil inarbetade. Att genom lagstiftning styra hur det interna arbetet for
att uppna malen ska organiseras och genomféras innebir en inskrinkning i det kommunala
sjalvstyret. Dessa fragor borde limnas ét respektive upphandlande myndighet eller enhet att
avgora utifran sina specifika forutsittningar.
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