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Dnr: KFKS 2021/1000

Remiss — Riksarkivets forslag pa forfattningar
Yttrande 6ver remiss FormatE fran Riksarkivet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen antar férslag pa yttrande enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad
den 13 december 2021.

Sammanfattning
Riksarkivet har skickat ut en remiss som utreder e-format och arkivrittsliga krav.

Riksarkivet arbetar med att ta fram foreskrifter som ska ersitta Riksarkivets foreskrifter
och allmidnna rad (RA-FS 2009:2) om tekniska krav f6r elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling). Remissen omfattar tva forfattningsforslag
varav ett av foreslagen har paverkan f6r kommunens verksamhet.

Arendet

Arendets beredning
Remissen har beretts av kommunarkivet, nimndadministrativa enheten, tillsammans med

juridik- och kanslistaben.

Innehallet i remissen
Riksarkivet har skickat ut en remiss som utreder e-format och arkivrittsliga krav.

Riksarkivet arbetar med att ta fram foreskrifter som ska ersitta Riksarkivets foreskrifter
och allmidnna rad (RA-FS 2009:2) om tekniska krav for elektroniska handlingar
(upptagningar for automatiserad behandling). Remissen omfattar tva forfattningsforslag:

o Foreskrifter och allmdnna rad om tekniska krav vid framstillning av elektroniska handlingar
(IeK) reglerar tekniska krav pa materiel och metoder for att framstilla
elektroniska handlingar med hinsyn till behovet av bestindighet och giller £6r hela
den offentliga sektorn. Det vill siga, att handlingar ér eller har férutsittningar f6r
att bli arkivbestindiga. Forfattningen TeK avser att reglera vad som ar lampligt
for bestindighet i allmanhet. Detta bedoms utifran kriterier f6r vad som krivs for
att med tiden koda och avkoda ett format.
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o Fireskrifter och allmanna rad om arkivratisliga krav vid framstillning av allmdnna
handlingar (ArK) reglerar arkivrittsliga krav vid framstallning av allmanna
handlingar dir det finns behov av arkivbestindighet. Foreskrifter (ArK) reglerar
arkivrattsliga krav vid framstillning av allmidnna handlingar dir det finns behov
av arkivbestandighet.

Bada forfattningsforslagen ér resultatet av ett arbete som bedrivits under benimningen
Format E, ursprungligen ett forsknings- och utvecklingsprojekt.

Av Riksarkivets remiss anges att underlaget ar omfattande eftersom
[forfattningskommentarerna ir avsedda att redogora f6r bade bakomliggande resonemang till
forfattningsforslaget TeK och utgora ett referensverk for specifikationer.
Konsekvensutredningen omfattar utredningsunderlaget for hela arbetet. dgledningar kommer
att tas fram 1 ett senare skede.

Forslagen i remissen i korthet
Utifran att det enbart dr ett av forfattningsférslagen som berdr offentliga sektorn i sin

helhet innehaller nedan redogorelse enbart en beskrivning av det forfattningsforslaget
som har ber6ring pa kommunen ("Foreskrifter och allménna rad om tekniska krav vid
framstillning av elektroniska handlingar (TeK)”.

Delen TeK 1 remissen avser att foreskriva vilka val av format och metoder som far
anvindas for att framstilla olika typer av digital information sisom dokument, databaser,
bilder, ritningar, video, ljud, geodata etcetera med hinsyn till att dessa ska vara bestindiga
och méjliga att Oppna och ateranvinda over tid. Tanken dr att en verksamhet redan frin
borjan, till exempel vid inkop av nya I'T-system, vid kravstallning gentemot entreprenorer
etcetera ska ta hojd for att information ska kunna anvindas under lang tid och 1 manga
fall ska arkiveras for framtida behov. Genom att utga och anvinda gemensamma material
och metoder gynnar det ocksda méjligheten att ateranvinda utvecklingsinsatser och
kompetens inom omradet. Forfattningen reglerar inte innehallet eller anvindningen av

digital information.

Ut6ver vad som foreskrivs 1 TeK sa behover den egna arkivmyndigheten ta fram beslut,
riktlinjer med mera f6r vad som ska gilla inom den egna verksamheten - en egen version
av Riksarkivets foreskrift Ark.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag pa yttrande i
korthet

Riksarkivets foreskriftsratt inom omradet
Det ir positivt att Riksarkivet prioriterar fraigan om arkivering av elektroniska handlingar

da huvuddelen av myndigheters handlingar sker i digitalt format. Riksarkivet forfattningar
och allminna rad utgor en virdefull vigledning f6r bland annat kommuner 1 fraiga om
arkivvard. I sammanhanget dr det dock av vikt att uppmirksamma att det i varje
kommun ska finnas en sirskild arkivmyndighet och att kommunstyrelsen utgor sadan
arkivmyndighet om inte kommunfullmaktige beslutat annat (7-8 §§ arkivlagen).
Arkivmyndigheten utévar tillsyn 6ver att myndigheterna (nimnderna) fullgér sina
skyldigheter enligt arkivlagen vilket bland annat inbegriper dokumenthantering och
arkivbildning. I Nacka kommun dr kommunstyrelsen arkivmyndighet och av kommunens
arkivreglemente anger kommunfullmiktige ansvarsfordelningen internt vad giller
arkivhanteringen i kommunen. Av 16 § arkivlagen framgar att fullmiktige far besluta om
foreskrifter om arkivvirden'. Bestimmelsen innebir dirmed att det endast ir fullmiktige
som far meddela foreskrifter eftersom detta sdrskilt uttrycks i lag. Sammanfattningsvis
omfattar bestimmelsen att fullmiktige faststiller vad som giller f6r en dndamalsenlig
arkivvard f6r de nimnder och styrelser 6ver vilka de har foreskriftsratt.

Av Riksarkivets remiss framgar att forfattningsforslaget om FormatE ska bli tvingande
dven for kommuner. Riksarkivets bygger sitt stillningstagande pa en tolkning av 2 § 2
punkten arkivférordningen av vilket framgar att Riksarkivet far, om regeringen inte
foreskriver annat, meddela foreskrifter om vad som for olika fall krdvs av materiel och
metoder med hinsyn till behovet av bestindighet. Da arkivlagen inte ger Riksarkivet
nagot bemyndigande att limna foreskrifter f6r andra dn statliga myndigheter inom
omradet kan Riksarkivet inte anta bindande forfattningar f6r kommunala myndigheter. 1
arkivlagen ges inte Riksarkivet nigot bemyndigande alls f6r kommuner och regioner. Inte
heller star det ndgot om arkivbestindighet 1 arkivférordningen, utan dven det tas forst
upp 1 arkivlagen. Utifrin denna aspekt kan inte det forfattningsforslag vara bindande for
kommunen. Riksarkivets tolkning om att dessa har foreskriftsritt inom omradet ligger
inte heller i linje med bestimmelserna om den kommunala sjélvstyrelsen i 14 kapitlet
regeringsformen. Foreskrifter om vilka material och metoder som 1 olika fall uppfyller
tekniska krav fir att framstélla bestindiga elektroniska handlingar inom kommunen anses
vara ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen och nagot som ar forbehallet
kommunfullmiktige 1 varje kommun.

! Atgﬁrdcf som innebir att kunna aterfinna informationen savil idag som i framtiden samt krav pa férteckningar, val av bestidndiga
metoder samt andamalsenligt skydd. Av arkivlagen framgér vad som avses med arkivvird (4-6 §§ AL).
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Struktur och klarsprak i remissunderlaget
Stadsledningskontoret bedomer att det ar av stor vikt att patala behovet av att

Riksarkivets remiss och underlag forenklas och skrivs enkelt och begripligt utifran bland
annat vad som anges 1 11 § spraklagen. Det dr beklagligt att stora delar av Riksarkivets
remissunderlag dr sa pass komplext, omfattande och stiller hoga krav pa forkunskaper
inom omradet. Det medfor att remissinstanser maste ligga oproportionerligt mycket
resurser pa att lisa in sig pa underlaget sarskilt da remissen har paverkan pa manga
kommuner och regioner. Liknande resonemang har Nacka kommun dven lyft i yttrandet
over Riksarkivets remiss “Forstudie om anvindning och hantering av underskrifter med
elektroniska materiel och metoder”. Riksarkivet har diremot inte hérsammat detta.
Tyvarr medfor Riksarkivets bristande struktur och uppligg av remissunderlaget att det
visentliga innehallet inte kan behandlas och analyseras pa sa sitt som 6nskas av
Riksarkivet. Riksarkivets gedigna remissrunda till 800 offentliga verksamheter vittnar om
att det finns en stor efterfragan pa aterkoppling och synpunkter fran offentliga
myndigheter inte minst da Riksarkivet anser sig ha foreskriftsratt inom ett nytt omrade.
Denna hantering ar beklaglig bade utifran Riksarkivets perspektiv och f6r de enskilda
offentliga verksamheter som ber6rs av Riksarkivets forslag.

Ekonomiska konsekvenser
Om Riksarkivet ska anses ha foreskriftsritt innebar det att kommunen behéver stilla nya

krav i samband med upphandlingar inom omradet vilket innebédr hégre kostnader f6r
olika verksamheter.

Konsekvenser for barn
Forslagen i remissen har inga direkta konsekvenser f6r barn. Det ska diremot noteras att

en dndamalsenlig arkivvard ér av stor vikt for alla aldersgrupper utifran savil
rittssikerhetsaspekt, historiska eftersokningar och statistik.

Bilagor
1. Utdrag fran Riksarkivets forslag pa forfattningar — Sammanfattning
2. Forslag pa yttrande

Hans-Otto Halvorsen Helena Lindahl

Direktor stod och Service E-arkivarie

Stadsledningskontoret Nimndadministrativa
enheten

Anneli Sagnérius
Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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