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Forslag till yttrande
Dnr: KFKS 2021/1000
NACKA FormatE, RA-KS 2021/18

Riksarkivet

Yttrande over Riksarkivets forslag till forfattningar -
FormatE

Det ska noteras att detta yttrande dr begrinsat till avsnitt i remissen som berér kommunens
verksamhet det vill siga (Foreskrifter och allmidnna rad om tekniska krav vid framstillning
av elektroniska handlingar — TeK, forfattningskommentarer samt konsekvensutredning till
forfattningsforslagen).

Allmant

Utifran innehallet, strukturen och spraket i remissunderlaget limnas inledande synpunkter.
Det idr beklagligt att stora delar av Riksarkivets remissunderlag dr sa pass komplext,
omfattande och stiller allt for hoga krav pa forkunskaper inom det specifika omradet.
Onskar Riksarkivet fa relevanta synpunkter inom omradet miste remissinstanserna, pa ett
pedagogiskt och 6verskadligt sitt, kunna ta del av innehallet 1 remissen. En struktur f6r
detta kan bland annat himtas fran statliga offentliga utredningar och propositioner som ofta
behandlar komplexa lagforslag. Det kan dven konstateras att spraket i remissen dr
svargenomtringligt och ér varken enkelt eller begripligt i sammanhanget (se 11 § spraklagen
samt Myndigheternas skrivregler, Sprakradet). Remissunderlaget innehaller bland annat
komplicerade beskrivningar som gor att lisaren stindigt maste klicka pa linkar och lisa
sidhianvisningar for att forsta I6pande meningar i texten. Det medfor att remissinstanserna
maste ligga oproportionerligt mycket resurser pa att lisa in sig pa underlaget sirskilt da
remissen har paverkan pa manga kommuner och regioner. Ur en demokratisk aspekt ar
detta dven beklagligt di kommunen ska fatta beslut om yttrande 6ver ett férslag som har
paverkan pa kommunen men dar forslaget brister vad galler struktur, innehall och sprak.

Nacka kommun anser att det ar positivt att Riksarkivet tar ett helhetsgrepp vad galler fragan
om olika format och den mingd format som finns inom informationshanteringen.
Riksarkivets genomgang av formaten underlittar f6r kommunens del och kan utgora ett
anvandbart verktyg bland annat nir kommunen kravstiller mot leverantérer av I'T-system.
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Foreskrifter och allmanna rad om tekniska krav vid framstallning av elektroniska
handlingar (TeK)

Avsnitt 1 kap. 2 § (Omfattning)

Nacka kommun ifragasatter Riksarkivets tolkning om vilka som ska tillimpa de foreslagna
toreskrifterna. Det framgar att forfattningsforslaget foreslas gilla for alla verksamheter inom
offentlig sektor. Det kan konstateras att Riksarkivets hanvisning till arkivférordningen inte
ger nagon grund for foreskriftsritt eftersom det krivs stod 1 lag for att utfarda foreskrifter.
Av denna anledning kan Riksarkivet inte besluta om bindande foreskrifter f6r kommunen
inom detta omrade.

Konsekvensutredning till forfattningsforslagen

Avsnitt 1.2.3.1 Konsekvenser enligt 8 § andra stycket

Av Riksarkivets egen konsekvensutredning framgar att forslaget varken direkt eller indirekt
bedéms medféra forindringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, respektive
grunderna f6r kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer. Nacka
kommun anser att denna bedomning ér bristfallig. Riksarkivet anser sig ha foreskriftsritt
inom omradet och pa sa sitt kunna ge bindande forskrifter f6r kommunen. Det innebir i sa
fall att Riksarkivet ska kunna ge bindande forskrifter om vilket format kommunala
myndigheter ska leverera digitala underlag till kommunens slutarkiv (kommunarkivet) trots
att Riksarkivet inte har tillsyn 6ver kommunernas slutarkiv. Detta resonemang kan
ifragasattas utifran flera aspekter. Da Riksarkivet inte har tillsyn 6ver kommunens slutarkiv
maste kommunen sjalv fa avgora hur leverans till kommunens slutarkiv ska ske. Riksarkivets
tolkning i detta fall innebir ett ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen. I sammanhanget ska
ocksa lyftas att Riksarkivets forslag vintas bli kostnadsdrivande f6r kommuner och
regioner. Enskilda verksamheter inom kommunen vintas fa 6kade kostnader for byte av
format till en f6ljd av att dessa maste vara kompatibla med de krav Riksarkivet avser att
stilla. Det innebir dven att kommunen vid inkép av systemstod kan behova stilla andra
krav pa leverantorer vad giller format och detta 1 sig kommer medfora hogre kostnader f6r
kommunen. Av Riksarkivets forslag framgar inte heller hur kommunerna ska kompenseras
tor dessa 0kade kostnader.
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