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Remiss - En forbattrad forpackningsinsamling, nya
roller for kommuner och producenter
Yttrande over remiss fran Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.

1. Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 21 januari 2022.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Nacka kommun ar remissinstans till Miljodepartementets promemoria En firbdittrad

forpackningsinsanmling — nya roller for kommuner och producenter. Remissvaren ska ha kommit in
till Miljédepartementet senast den 7 februari 2022.

I promemorian féreslas nya bestimmelser om ett system for utékat producentansvar for
forpackningar. Den storsta forindringen som foreslds dr att kommunerna ska ta 6ver det
operativa ansvaret for insamlingen av férpackningsavfall fran hushall.

Milet om en an battre foérpackningsinsamling dr angeliget, diremot bedoms inte
forslaget i remissen ge ritt forutsittningar for att uppna malet. Mot den bakgrunden
avstyrker Nacka kommun det liggande forslaget. I 6vrigt framfors bland annat
synpunkter om att kommunerna bor ha radighet och utrymme att vilja lokala 16sningar
for fastighetsnira insamling, vikten av att samtliga kommuner far full kostnadstickning,
att inférandetiden enligt forslaget dr orimligt kort samt att det saknas en risk- och
konsekvensbedomning av foljderna av den andrade avfallshanteringen f6r kommunernas
hantering av bygglov och detaljplaner.

Arendet

Nacka kommun ar en av de kommuner som ombetts svara pa Miljédepartementets
remiss av promemorian En forbittrad forpackningsinsamling — nya roller f6r kommuner
och producenter. Remissvaren ska ha kommit in till Miljddepartementet senast den 7
februari 2022. Remissen bereds parallellt i natur- och trafiknimnden den 25 januari 2022.
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Promemorians huvudsakliga forslag
I promemorian féreslas nya bestimmelser om ett system for utékat producentansvar for

torpackningar. Den storsta forindringen som foreslas dr att kommunerna ska ta 6ver det
operativa ansvaret for insamlingen av férpackningsavfall fran hushéll. De vanligaste
ftérekommande forpackningsslagen (papper, plast, glas och metall) ska samlas in
fastighetsnira. Ovriga forpackningsslag sisom keramik, textil och skrymmande
forpackningar ska samlas in pa littillgangliga platser. Kommunerna ska dven samla in
forpackningsavfallet fran verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med
hushall.

Det insamlade forpackningsavfallet ska sedan limnas 6ver till producentansvars-
organisationerna. Producentansvarsorganisationerna ska betala avgifter fOr att finansiera
kommunernas och Naturvardsverkets verksamhet. Utbetalning av ersittning till
kommunerna sker kvartalsvis i efterskott via Kammarkollegiet. Infasning av
kommunerna i det nya systemet foreslas ske i tre etapper 2024—2026.

Kommunerna ska ocksa, pa producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla in
utsorterat férpackningsavfall 1 utomhusmiljoer. Det ska ske pa platser som kommunen
sarskilt stillt 1 ordning och dir det uppkommer forpackningsavfall 1 betydande
omfattning. Detta krav ska borja gilla forst 1 juli 2026.

Avfall Sveriges och SKRs syn pa forslaget

Avfall Sverige konstaterar i sitt remissvar att deras staindpunkt avseende ett kommunalt
ansvar for insamling av avfall fran hushall som lyder under producentansvar, under ett
finansiellt producentansvar, Overensstimmer med utredningens férslag. Avfall Sverige
vilkomnar utredningens forslag om kommunalt insamlingsansvar. Kommunalt
insamlingsansvar for forpackningsavfall fran hushall dr en fraga som Avfall Sverige, pa
medlemmarnas uppdrag, har drivit i manga ar.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) poingterarar vikten av ett fullstindigt
producentansvar for forpackningar och ar ytterst mana om att det finns kvar och
utvecklas for att stirka den cirkuldra ekonomin. SKR ar positiva till fastighetsnira
insamling under forutsittning att det ar praktiskt maojligt och att det borde vara en
grundprincip som gar att gora avsteg fran nir sa ir motiverat. Vidare maste
finansieringsfragan 16sas innan det kan bli aktuellt att férdndra forpackningsinsamlingen.
SKR framfor att kommunerna maste ha radighet att i storre utstrickning kunna paverka
insamlingssystem och gora avvagningar gillande servicegrad. SKR avstyrker forslaget pa
grund av att de anser att det dr osikert om forslaget ger alla kommuner kostnadstickning,
samtidigt som inférandetiden bedéms vara orimlig.
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Stadsledningskontorets utredning och bedémning
Forslaget 1 remissen har beretts av stadsledningskontoret och under arbetet har

synpunkter inhamtats fran Nacka vatten och avfall AB.

Promemorian beror flera viktiga delar sisom fastighetsnira insamling. Fastighetsnira
insamling av férpackningsavfall ger bist sortering och mojlighet att na malen i
kommunens avfallsplan, ger bist service f6r hushallen, mojligg6r samordning med
insamling av 6vrigt avfall frin hushéllen, minskar kostnader f6r insamling och behandling
av restavfall samt minskar nedskripningen. Stadsledningskontoret ser en behallning i
ambitionen 1 forslaget att forpackningsavfall som grundprincip ska samlas in
fastighetsnira men bedomer att en grundforutsittning behover vara att kommunerna har
radighet att paverka val av insamlingssystem och avvigning av servicegrad. Det ska vara
mojligt f6r kommunerna att gora avsteg exempelvis med hansyn till befintliga miljGer.

Stadsledningskontorets samlade bedomning av forslaget dr att malet om en dn bittre
férpackningsinsamling dr angeldget och att producenterna fullt ska sta for kostnader som
ar forknippade med insamlingen. Stadsledningskontoret delar dock SKRs oro 6ver
finansieringen 1 forslaget. Det dr av yttersta vikt att producenterna bir hela
kostnadsansvaret och att samtliga kommuner far full kostnadstickning. Det ir inte en
acceptabel 16sning att kommunerna som kollektiv ska fa full kostnadstickning. Mot
bakgrund av att saknas grundliggande forutsittningar i det liggande remissforslaget
bedomer stadsledningskontoret att forslaget avstyrks.

Forslag till yttrande
Ett forslag till yttrande har tagits fram, bilaga 1. I forslag till yttrande lyfts i huvudsak att

Nacka kommun ser en behallning med inférande av fastighetsnira insamling och att
atervinningen av forpackningar behéver 6ka. Det behover vara enkelt for hushall och
verksambheter att atervinna férpackningar. Malet om en dn bittre férpackningsinsamling
ar angelaget, diremot bedoms inte forslaget 1 remissen ge ritt forutsittningar for att
uppna malet. Mot den bakgrunden avstyrker Nacka kommun det liggande forslaget. 1
Ovrigt framfors bland annat synpunkter om att kommunerna bor ha radighet och
utrymme att vilja lokala 16sningar for fastighetsnira insamling, vikten av att samtliga
kommuner far full kostnadstickning, att inférandetiden enligt forslaget dr orimligt kort
samt att det saknas en risk- och konsekvensbedémning av f6ljderna av den dndrade
avfallshanteringen f6r kommunernas hantering av bygglov och detaljplaner.

Ekonomiska konsekvenser
Fastighetsnira insamling av forpackningar innebir en kostnad som enligt férslaget ska

finansieras genom Okade férpackningsavgifter pa de varor som forpackningarna
omsluter. Pa sd sitt ar det konsumenterna av varorna som finansierar atervinningen. Den
totala ekonomiska paverkan pa konsumenterna framgar inte av férslaget.
Storleksordningen pa férpackningsavgiften om forslaget genomfors ar okand.
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Sammantaget blir det sannolikt en 6kad kostnad f6r de boende i kommunen genom
hogre pris pa varor med forpackning.

Producenterna ska enligt férslaget ge full kostnadstickning till kommunerna som
kollektiv for att ticka insamlingskostnaden. Det dr osikert om forslaget ger alla
kommuner full kostnadstickning. Detta dr av yttersta vikt da producenterna bir hela

kostnadsansvaret.

Konsekvenser for barn
Sortering av avfall som uppstar I6pande i hemmet ar en tydlig och konkret handling med

vardaglig miljonytta som barn med fordel kan vara delaktiga i. Barns engagemang i den
hir typen av fragor kan manga ganger paverka vuxna att bidra till 6kad avfallssortering.
Minga barn och unga tycker att handlingar med klimatnytta ar viktiga och genom att
gora sortering till tydlig standard bidrar forslaget till att ge barn méjlighet att bidra 1
klimatarbetet.

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till yttrande

Bilaga 2 Remiss av miljodepartementets promemoria — En forbattrad
forpackningsinsamling, nya roller f6r kommuner och producenter

Mats Bohman
Trafik- och fastighetsdirektor
Stadsledningskontoret
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