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2022-02-16
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr KFKS 2021/1322,
NACKA KFKS 2022/25
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Revidering av Kappalaforbundets forbundsordning,

samt att utge dgarlan till Kappalaférbundet

Hemstéillan fran Képpalaforbundet om att dndra {14 Lan i Kappalaforbundets forbundsordning samt
[forslag pa ny finansieringsmodell med utgivande av dgarlan till Kappalaforbundet for att finansiera
forbundets investeringar.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen fattar féljande beslut.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige fattar foljande beslut.

1. Kommunfullméktige godkénner att Kidppalaforbundets forbundsordnings § 14
Lan &dndras till ett 1anetak uppgéende till 3 550 miljoner kronor frén och med
2022-05-15.

2. Kommunfullméktige godkénner forslaget till ny finansieringsmodell
innebdrandes att dgarldn ska finansiera de tillkommande investeringarna och
ersdtter den nuvarande l&nevolymen i takt med att nuvarande externa upplaning
successivt forfaller.

3. Kommunfullméktige beslutar att beslutspunkt 1-2 &r villkorade av att samtliga
medlemskommuner fattar likalydande beslut.

Sammanfattning av drendet

Nacka kommun ér tillsammans med tio andra kommuner i Stockholmsregionen
medlemmar 1 kommunforbundet Képpalaforbundet. Képpalaforbundet renar
avloppsvatten fran mer @n en halv miljon méanniskor i Stockholmsregionen.

Képpalaforbundet hemstiller till medlemskommunerna om att utdka den befintliga
laneramen for forbundet fran 2 700 miljoner kronor till 3 550 miljoner kronor, det vill
sdga med 850 miljoner kronor. Syftet dr att Kédppalaforbundet ska kunna genomfora de
investeringar som krévs for att kunna leva upp till det nya verksambhetstillstind som
forbundet har erhallit av Mark- och miljodverdomstolen. Laneramshdjningen sker 1 tva
steg, varav den forsta hojningen pa 900 miljoner kronor skedde 2020 och den andra
hoéjningen pa 850 miljoner foreslas ske under 2022. Den totala investeringen beddms
uppga till 1 750 miljoner, vilkens finansiering méts av de tvé laneramshdjningarna. En
hojning av l&neramen kraver fordandringar av férbundsordningen och godkédnnande fran
samtliga medlemskommuner.
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Képpalaforbundet har dven tillskrivit medlemskommunerna med ett forslag om att
agarlan - det vill sdga l&n frdn dgarkommunerna, utifrdn dgarandel - ska finansiera
forbundets tillkommande investeringar och dven ersitta forbundets nuvarande lanevolym
1 takt med att nuvarande extern uppléning successivt forfaller. Forslaget bedoms vara det
mest ekonomiskt fordelaktiga for Kippalaforbundet och dess medlemskommuner. Mélet
ar att det forsta dgarlanet kan betalas ut till den forsta juli 2022 och att férbundets
investeringar i sin helhet finansieras med 4dgarlin vid utgdngen av 2026.

Képpalaforbundet behover, trots den 6kade ekonomiska belastningen som hdjningen
innebdr for kommunen, genomfora investeringarna inom utsatt tid for att klara
miljokraven och sékerstélla en fortsatt drift av verket. Ddremot anser
stadsledningskontoret fortsatt att Kdppalaforbundet behdver arbeta med att forsoka
minska de 6vriga investeringarna i forbundet for att minska den ekonomiska
belastningen pa medlemskommunerna.

Stadsledningskontoret ar positiv till forslaget om dgarlan, som kommer att sénka
forbundets finansiella kostnader med upp emot 10 miljoner kronor per &r 2030, samtidigt
som forbundet far en trygg och ldngsiktig finansiering. For Nacka kommuns del innebéar
forslaget med dgarlan att kommunen, baserat pd sin dgarandel om 5,9 procent, ska borja
utge dgarlan till Képpalaforbundet med start fran och med den 1 juli 2022, det forsta pa
32,7 miljoner kronor. Dérefter ska kommunen arligen utge nya dgarldn. Kommunens
samlade dgarlén till Képpalaforbundet prognosticeras 2031 uppga till totalt 206,0
miljoner kronor. Parallellt med att dgarlénen 6kar minskar kommunens
ansvarsforbindelser for forbundets nuvarande upplaning.

Mot denna bakgrund foreslar stadsledningskontoret att Nacka kommun ska godkidnna
dels en éndring av Képpalaférbundets forbundsordning som medger en hdjning av
laneramen, dels forslaget till ny finansieringsmodell med utgivande av dgarlan. Besluten
giéller under forutséttning att 6vriga medlemskommuner fattar likalydande beslut i bada
dessa fragor.

Lanevillkoren ska vid behov ses dver. Fordandring av lanevillkor sker gemensamt mellan
medlemskommunerna och Képpalaférbundet. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunfullméktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att besluta om justering av
lanevillkoren pé dgarlan till Kidppalaforbundet och att kommunstyrelsen i sin tur
delegerar vidare till ekonomi-och finansdirektor att besluta i denna fraga.

Arendet

Nacka kommun ér tillsammans med tio andra kommuner i Stockholmsregionen
medlemmar 1 kommunforbundet Képpalaférbundet. Képpalaforbundet renar
avloppsvatten fran mer @n en halv miljon méinniskor i Stockholmsregionen. Reningen
sker 1 Kédppalaverket pa Liding6. Reningen sker pa ett sétt sa att niring och energi som
finns 1 avloppsvattnet tas tillvara och aterfor slam, biogas och varme till kretsloppet.
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Verksamheten finansieras genom avgifter och forbundet omsitter cirka 275 miljoner
kronor. Képpalaforbundet stir infor stora investeringar de kommande &ren.

Utokning av ldneram

I en skrivelse har Képpalaforbundet gjort en hemstillan till medlemskommunerna om att
utdka den befintliga laneramen for forbundet fran 2 700 miljoner kronor till 3 550
miljoner kronor, det vill sdga med 850 miljoner kronor. Syftet med utékningen av
laneramen ar att Képpalaforbundet ska kunna genomfora de investeringar som kréavs {for
att kunna leva upp till det nya verksamhetstillstind som forbundet har erhallit av Mark-
och miljodverdomstolen. En héjning av laneramen kraver forandringar av
forbundsordningen och godkidnnande fran samtliga medlemskommuner.

Det nya verksambhetstillstdndet baseras pa Képpalaforbundets ansdkan till
miljoprovningsdelegationen vid Léansstyrelsen om att utdka den maximala belastningen
for rening av avloppsvatten fran 700 000 till 900 000 personekvivalenter for att mota den
fortsatt befolkningstillvixten i forbundets medlemskommuner. Utover utokningen av
den maximala tillstindsgivande anslutningsgraden, har &ndringar inforts 1 svensk
miljolagstiftning och sérskilda férordningar rorande vattenverksamhet i allménhet och
VA-verksamhet i synnerhet som en f6ljd av EU:s ramdirektiv Vattendirektivet. Detta
medfor krav pa kraftig skiarpning av utsldppsvillkoren.

Det nya verksamhetstillstindet medfor omfattande investeringar i befintligt reningsverk.
For att finansiera de investeringar som krivs for att uppfylla verksamhetstillstdndets
skérpta krav pd reningsverksamhet, méste Kdppalaforbundet ta upp nya lan, vilket
innebér att den maximala laneram som medlemskommunerna har godként i forbundets
forbundsordning maste utokas. Laneramshojningen med anledning av det nya tillstdndet
sker 1 tva steg, varav den forsta hojningen pa 900 miljoner kronor skedde 2020 och den
andra hojningen pa 850 miljoner kronor foreslds ske under 2022. Den totala
investeringen bedoms uppga till 1 750 miljoner kronor. Sammantaget innebar
hdjningarna att 1dneramen skulle uppgé till 3 550 miljoner kronor for forbundet.

Agarlan

Parallellt med hemstdllan om l&neramshdjningen har Képpalaforbundet tillskrivit
medlemskommunerna med ett forslag om att dgarlén ska finansiera forbundets
tillkommande investeringar och dven ersétta forbundets nuvarande lanevolym i takt med
att nuvarande extern upplaning successivt forfaller. Bakgrunden till forslaget dr ett
arbete som har genomforts tillsammans med representanter fran d4garkommunerna for att
se over forbundets finansieringsformer i syfte att sdnka rantekostnaderna. Slutsatsen av
arbetet ar att det mest ekonomiskt fordelaktiga for Képpalaforbundet och dess
medlemskommuner &r att foresla att investeringarna finansieras via 14n direkt fran
dgarkommunerna utifrdn dgarandel. Genom en I6sning med dgarlén kan de finansiella
kostnaderna sidnkas med upp emot 10 miljoner per r 2030 och samtidigt far forbundet
en trygg langsiktig finansiering.



4(6)

O

NACKA

KOMMUN

Lanevolymen fordelas mellan medlemskommunerna utifran dgarandel i
Kippalaforbundet. Agarandelen forindras arligen i samband med den slutgiltiga
fordelningen. Det innebdr att 4garlénen behdver séttas om 1 januari varje ar med
beaktande av de fordndrade dgarandelarna.

Lanen foreslas 16pa med tremanaders riantebindning med ett paslag om 0,20 procent 6ver
tre manaders STIBOR eller den rénta som ersitter tre médnaders STIBOR. Marginalen
inkluderar kommunernas kostnader for hantering av egen finansiering och administrativa
kostnader. Da kommunens inlaningsrénta dr ldgre &n utlaningsrantan mot
Képpalaforbundet kommer kommunen att gora ett dverskott pa utlaningen. Marginalen
kan komma att &ndras om fordndringar pa kapitalmarknaden sker och en sadan dndring
genomfors gemensamt mellan medlemskommunerna och Kappalaférbundet.

Ett genomforande av forslaget skulle innebéra att forbundets investeringar i sin helhet
finansieras med dgarlan vid utgangen av 2026. I takt med att 4garlénen 6kar minskar
medlemskommunernas ansvarsforbindelser for forbundets nuvarande uppléning. Malet
ar att det forsta dgarlanet kan betalas ut till den forsta juli 2022, vilket forutsitter att alla
dgarkommuner har godként forslaget.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret kan konstatera att det nya verksamhetstillstdndet skapar
forutséttningar for en fortsatt tillvixt i Képpalaforbundets medlemskommuner och for en
forbittring av miljon i Ostersjon. Samtidigt innebir verksambhetstillstandet att
investeringarna for forbundet okar kraftigt pa kort tid, vilket i sin tur innebér att det
ekonomiska atagandet for forbundets medlemskommuner ocksa dkar.

Trots problematiken med det utokade ekonomiska ansvaret som foljer av investeringarna
ser stadsledningskontoret, liksom i det forsta drendet om hdjning av laneramen fran
2020, inte ndgon annan 18sning &n att medge en ytterligare hdjning av ldneramen.
Képpalaforbundet behdver genomfora investeringarna pa det foreslagna sittet inom
utsatt tid fOr att klara miljokraven och sékerstélla fortsatt drift. Det visar bade
Képpalaforbundets eget beslutsunderlag, men ocksé en oberoende granskning som
forbundet har 1atit genomfora av forslaget. Daremot anser stadsledningskontoret att
Képpalaforbundet behdver arbeta med att forsoka minska de 6vriga investeringarna i
forbundet for att minska den ekonomiska belastningen pd medlemskommunerna.

Betriffande forslaget till ny finansieringsmodell dr stadsledningskontoret positiv till
forslaget om dgarlén. Forslaget har arbetats fram av Kidppalaforbundet tillsammans med
representanter fran medlemskommunerna. Forslaget mojliggora for forbundet att sénka
de finansiella kostnaderna med upp emot 10 miljoner kronor per ar pa sikt jamfort med
nuvarande finansieringsmodell med affdrsbanker, EIB/NIB och obligationer samtidigt
som forbundet skulle fa en trygg och ldngsiktig finansiering.

Om beslut om dgarlan fattas kommer kommunen beh6va uppdatera sina finansiella
styrdokument: Reglemente for medelsforvaltning och Kommunstyrelsens bestimmelser
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for medelsforvaltning kring dgarlan till Képpalaforbundet. Kommunens finansiering av
dgarldn till Képpalaforbundet kan ske genom eventuell 6verskottslikviditet i
kommunkoncernen och/eller via upplaning.

Mot denna bakgrund foreslar stadsledningskontoret att Nacka kommun ska godkidnna
dels en éndring av Képpalaférbundets forbundsordning som medger en hdjning av
laneramen, dels forslaget till ny finansieringsmodell med utgivande av dgarlan. Detta
beslut géller under forutséttning att 6vriga medlemskommuner fattar likalydande beslut i
bada dessa fragor.

Lanen foreslas baseras pa Stibor 3 manader med ett paslag om 0,20 punkter. Da
kommunens inlaningsrinta dr lagre &n utlaningsrantan mot Képpalaférbundet kommer
kommunen att gora ett overskott pa utlaningen Lénevillkoren kan komma att behova ses
over exempelvis vid forindringar pa kapitalmarknaden. Andring av lanevillkor
genomfors gemensamt mellan medlemskommunerna och Kappalaforbundet.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige ger kommunstyrelsen i uppdrag
att besluta om justering av ldnevillkoren pa dgarlan till Képpalaforbundet och att
kommunstyrelsen i sin tur delegerar vidare till ekonomi- och finansdirektdr att besluta i
denna fréga.

Ekonomiska konsekvenser

Nackas ekonomiska ansvar i Képpalaforbundet uppgar till kommunens andelstal i
forbundet, vilket for ar 2021 ar 5,9%.

Kommunens nuvarande ekonomiska ansvar for det ekonomiska atagandet 1
Képpalaforbundet utifrdn gillande lanetak pa 2 700 miljoner kronor uppgar till 158,7
miljoner kronor. Den foreslagna laneramshdjningen pa 850 miljoner kronor medfor att
kommunens ekonomiska ansvar 6kar med 50,0 miljoner kronor. Totalt ekonomiskt
ansvar efter en sadan hdjning berdknas till 208,6 miljoner kronor.

For Nacka kommuns del innebér forslaget med dgarlan att kommunen, baserat pé sin
dgarandel om 5,9 procent, ska borja utge dgarlan till Kdppalaférbundet pa 32,7 miljoner
kronor med start frdn och med den 1 juli 2022. Dérefter ska kommunen &rligen utge nya
4dgarlan. Ar 2031 prognosticeras Kippalaforbundets Ianeskuld uppga till knappt 3 505
miljoner kronor (l&netaket &r 3 550 miljoner kronor), varpa kommunens samlade dgarlan
till Kédppalaforbundet berdknas till 206,0 miljoner kronor. Parallellt med att dgarlanen
Okar minskar kommunens ansvarsforbindelser for forbundets nuvarande uppléning.

Kapitalmarknaden fordndras 6ver tid och dess utveckling &r svér att forutspd. Av
forslaget framgér dock att marginalen pé dgarlanet, kan komma att férdndras om
fordndringar sker pd kapitalmarknaden. Marginalen inkluderar kommunen kostnader
for hantering av egen finansiering och administrativa kostnader.

Forbundets kostnader berdknas pa sikt vara 10 miljoner kronor ldgre med dgarlan én
med annan finansiering, vilket dven bidrar till en l4gre kostnadsutveckling for
medlemskommunernas VA-verksamheten.
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Konsekvenser for barn

Képpalaforbundet verkar for ett hallbart samhille som tar tillvara jordens resurser.
Forbundet jobbar med att minska méngden milj6farliga &mnen i avloppsvatten som
kommer in till avloppsreningsverket. Det arbetet gynnar alla medborgare, bade barn,
unga och vuxna. Den fordndrade forbundsordningen med en dkad laneram betyder bland
annat att utbyggnaden for att mota den fortsatta befolkningstillvdxten i forbundets
medlemskommuner och att miljéarbetet inom forbundet kan fortsétta.

Genom den foreslagna finansieringen via dgarlén kan kostnaden héllas nere i férbundet,
vilket paverkar kostnaderna for VA-verksamheten i medlemskommunerna. Detta gynnar
hela VA-kollektivet, sdvél barn, unga och vuxna.

Handlingar i arendet
Bilaga 1 Hemstéllan om att dndra § 14 Lén 1 Kdppalaférbundets forbundsordning

Bilaga 2 Bilaga 1 justerad - Medlemskommunernas andelar av skulder och
tillgangar - till hemstédllan om utdkad l&neram
Bilaga 3 Nuvarande forbundsordning

Bilaga 4 PM -Utokad verksamhet 1 Képpalaférbundet. Sammanfattning av
verksamhetstillstdndsprojektet

Bilaga 5 Forslag till beslut om dgarlén for finansiering av Képpalaforbundets
investeringar

Jorn Karlsson Maria Andersson

Ekonomi-och finansdirektor Finanschef

Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben
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