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Modell for uppfoljning av anordnare utifran de
generella och specifika auktorisationsvillkoren

Forslag till beslut
1. Utbildningsnamnden beslutar att anta forslag till modell f6r uppféljning av

anordnare utifrin de generella och specifika auktorisationsvillkoren f6r f6rskola
och pedagogisk omsorg, enligt tjdnsteskrivelse daterad 19 januari 2022.

2. Utbildningsnimnden beslutar att 6verlimna modell f6r uppféljning av anordnare
utifran de generella och specifika auktorisationsvillkoren for férskola och
pedagogisk omsorg till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Enligt reglementet for kundval ska nimnderna besluta om en modell f6r uppfoljning av

anordnare utifrin de generella och specifika auktorisationsvillkoren. For
utbildningsnimndens del giller det kundvalen forskola och pedagogisk omsorg.

Auktorisationsvillkoren foljer med nagra fa undantag skollagens bestimmelser. Det
innebdr att utbildningsnimndens modell f6r tillsyn och insyn £6r kundvalen férskola och
pedagogisk omsorg dven fortsittningsvis kan tillimpas som modell f6r att folja upp
auktorisationsvillkoren med tilligg f6r de delar som inte ryms inom skollagen. Tillsyn ar
en granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter som reglerar férskola och
pedagogisk omsorg. I tillsynen ingér att fatta beslut om édtgirder som kan behévas for att
sikerstilla att huvudmannen uppfyller auktorisationsvillkoren samt foljer lagar och andra
toreskrifter. Insyn dr den uppfoljning som utbildningsenheten gor av de kommunala
forskolorna. Den ir likvirdig med den tillsyn som utbildningsenheten gor for fristiende
torskolor med den skillnaden att sanktioner inte ges.

Arendet
Enligt reglementet for kundval som beslutades av kommunfullmaktige 1 april 2021 (dnr

KFKS 2020/864) ska nimnderna besluta om en modell f6r uppfoljning av anordnare
utifran de generella- och specifika auktorisationsvillkoren. Modellen ska

e sikerstilla en god kvalitet pa tjansten,
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e sikerstilla en enhetlig bedomning vid auktorisation och val av sanktioner,

e verka for en enhetlig, transparent och forutsigbar uppféljning.

Nimnderna ska enligt reglementet arligen rapportera sin uppfoljningsplan till
kommunstyrelsen eftersom det 4r kommunstyrelsen som ansvarar f6r uppfoljningen av
reglementet.

Utbildningsnimnden antog i september 2021(dnr UBN 2021/127) specifika
auktorisationsvillkor f6r kundvalen férskola och pedagogisk omsorg. Vid varje villkor
finns angivet vilken typ av uppféljning som kommer att ske. Bilaga 1. I modellen f6r
uppféljning som foreslas i denna tjansteskrivelse beskrivs hur auktorisationsvillkoren
kommer att f6ljas upp.

Utbildningsnamndens uppfoljnings- och utviarderingssystem
Utbildningsnamnden féljer upp sitt ansvarsomrade bland annat utifran en kvalitetsmodell

som foljer kvalitet ur olika perspektiv och kombinerar kvantitativa och kvalitativa
metoder. Den bestir av information om elevers kunskapsresultat, observationer i
verksamheter av externa pedagoger, resultat fran enkiter till elever och vardnadshavare,
personalstatistik, information fran utbildningsenhetens dialoger och samtal med rektorer
och huvudmin samt kompletterande sirskilda studier. De generella- och specifika
auktorisationsvillkoren f6ljs upp vid tillsyn och insyn av férskolor och pedagogisk
omsorg'.

I nuvarande skollag som tridde 1 kraft 1 juli 2011 blev férskolan en egen skolform och
ansvaret f6r kommunens skyldighet att utfora tillsyn fortydligades. Utbildningsnimnden
antog i december 2011 en modell f6r tillsyn och sedan dess har tillsynen f6ljt den
modellen. Innehillet i modellen har modifierats utifran férindringar 1 lagstiftningen och
Ovriga styrdokument.

Tillsyn dr en granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter som reglerar
torskola och pedagogisk omsorg. I tillsynen ingar att fatta beslut om dtgirder som kan
behovas for att sikerstilla att huvudmannen uppfyller auktorisationsvillkoren samt foljer
lagar och andra foreskrifter. Varje forskola och pedagogisk omsorg som auktoriserats av
Nacka kommun granskas av utbildningsenheten i regelbunden tillsyn. Utbildnings-
enheten utfor dven riktad tillsyn och da kontrolleras ett avgrinsat omrade. Inriktningen ar
alltid regelefterlevnad och genomférs i forhéllande till en, nagra eller samtliga anordnare.
En riktad tillsyn kan ske planerat utifran att utbildningsenheten viljer ut ett sarskilt
omrade som behover kontrolleras eller utan dr6éjsmal for att det framkommit klagomal
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pa en forskola eller pedagogisk omsorg. Kéhantering, oppettider och dgar- och
ledningsprovning ir exempel pa omraden dar riktad tillsyn har genomforts.

For att fa en likvirdighet mellan de kommunala och fristaende férskolorna gors insyn pa
de kommunala enheterna vilket ar att jimstilla med den tillsyn som sker pa fristiende
enheter. Utbildningsenheten redovisar en gang om éret en sammanstillning till
utbildningsnimnden 6ver den tillsyn och insyn som gjorts under aret samt vilka
sanktioner som givits.

Forslag till modell for uppfoljning av de generella- och specifika
auktorisationsvillkoren for forskola och pedagogisk omsorg
Enligt skollagen ir det kommunerna som godkinner anordnare och utévar tillsyn 1

fristiende forskola, fristiende pedagogisk omsorg och fristaiende fritidshem som inte
organisatoriskt tillhér en skolenhet. Utbildningsenheten utfér denna granskning i de
fristiende verksamheter som auktoriserats av kommunen och som dirmed har ratt till
kommunalt bidrag for sin verksamhet. Auktorisationsvillkoren foljer med nagra fa
undantag skollagens bestimmelser. Det innebir att utbildningsnimndens modell f6r
tillsyn och insyn for kundvalen férskola och pedagogisk omsorg dven fortsittningsvis kan
tillimpas som modell £6r att f6lja upp auktorisationsvillkoren med tilligg £6r de delar
som inte ryms inom skollagen.

Modell for tillsyn och insyn av kundval for forskola och pedagogisk omsorg
Tillsyn dr en granskning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som

granskas uppfyller de krav som f6ljer av lagar och andra foreskrifter som reglerar
torskola och pedagogisk omsorg. I tillsynen ingér att fatta beslut om édtgirder for att
sikerstilla att huvudmannen uppfyller dessa krav. Det ingar ocksa att ge rad och
vigledning om atgirder som kan behovas for att sikerstilla att huvudmannen uppfyller
kraven. I tillsynsbesluten anvinds nedanstiende formuleringar:

e Tillfredsstallande
e Tillfredstallande men kan utvecklas
e Anmirkning

e [Foreliggande

Insyn ir den uppfoljning som utbildningsenheten gér av de kommunala férskolorna.
Den ir likvirdig med den tillsyn som utbildningsenheten gor for fristaende férskolor
med den skillnaden att sanktioner inte ges. I stillet patalas eventuella brister och
huvudmannen och verksamheten uppmanas att dtgirda dessa. Utbildningsnimnden har
tagit beslut om att insyn ska genomfdras i de kommunala férskolorna utifran att
uppféljning och kontroll ska vara likvirdigt f6r alla férskolor i Nacka. Det ar 1 linje med
det Program for uppféljning av kommunala och privata utférare som kommunstyrelsen
beslutat foresla kommunfullmiktige (dnr KFKS 2021/1240). Dir poingteras vikten av
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konkurrensneutralitet mellan anordnare oavsett huvudman. Enligt skollagen dr det
Skolinspektionen som har tillsynsansvaret 6ver de kommunala foérskolorna. 1
insynsrapporten anvinds formuleringarna:

e Tillfredstallande

e Tillfredstillande men kan utvecklas
e Mindre brist

e Allvarlig brist

Tillfredsstillande? Verksamheten uppfyller kraven

Tillfredsstillande men kan Verksamheten uppfyller kraven tillrickligt for att inte

utvecklas? en anmirkning ska ges men behover utveckla
verksamheten och/eller dokumentationen inom
omradet.

Huvudmannen kan kontakta utbildningsenheten for att fa rad och vigledning om hur
verksamheten kan utvecklas.

Anmirkning* (Fristiende) Verksamheten har mindre brister som behéver
Mindre brist (Kommunala) | atgirdas 6ver tid

Verksamheten har allvarliga brister som behéver
atgirdas omedelbart

Atgirder for hur en verksamhet ska avhjilpa bristerna finns beskrivet under rad och
vigledning i beslutet.

Tillsyn och insyn genomfdrs med ett intervall om tva dr, om forskolan eller pedagogisk
omsorg uppfyller de krav som stills utifran skollag och auktorisationsvillkor. Om det
finns brister 1 verksamheten eller hos huvudmannen f6ljs dessa upp inom en till sex
manader. Da gors en ny bedomning om bristerna atgirdats eller om de kvarstar och
utifran detta tas ett nytt beslut. Om bristerna kvarstir ges huvudmannen en ny
anmirkning eller foreliggande. Ar bristerna tgirdade gors en ny tillsyn efter ett ar fran
uppfoljningsdatumet. Detta syftar till att sikerstilla att huvudmannen fortsatt arbetar for
att bristerna inte ska uppsta igen.

226 kap 10-12 §§ skollagen
326 kap 12 § punkt 1 skollagen
426 kap 11 § skollagen

526 kap 10 § skollagen
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Inga brister | Ny tilsyniinsyn
. om 2 ar
Tillsyn/insyn
Brister Uppfoljning inom 1-6
* manader + ny
tillsyn/insyn om 1 ar

De generella- och specifika auktorisationsvillkoren f6ljs upp eller kontrolleras vid
auktorisation eller vid tillsyn. Nedanstaende tabell visar nir detta sker.

Tillfalle Punkter i auktorisationsvillkoren som {6ljs upp
Auktorisationstillfallet | 1,2,3,4,5,6,7,8,10,12,13,14,15,20

Regelbunden 5,6,8,9,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27
tillsyn/insyn

Regelbunden 1,4

ekonomisk kontroll

Agar- och 1,2,3,4,5,9

ledningsprovning

Uppfoljning av arlig | 11

statistik via SCB

Inriktning pa tillsyn och insyn under 2022
Den regelbundna tillsynen och insynen féljer den planering som ir gjord for aret utifran

det vanliga intervallet om tva respektive ett ar. Det betyder att de enheter som
utbildningsenheten besoker under aret dr de som inte hade nagra brister ar 2020 samt de
som hade brister under ar 2021. Om behov finns kommer bescken att anpassas utifrin
radande omstindigheter och Folkhilsomyndighetens rekommendationer gillande Covid-
19. Bilaga 2 visar en sammanstillning av omraden for tillsyn for férskola och pedagogisk
omsorg,.

Planerad riktad tillsyn kommer att genomféras gillande sikerheten i utemiljén och
omfattar alla anordnare, bade forskola och pedagogisk omsorg. Anordnarna kommer
bland annat att fa visa upp dokumentation kring sidkerhet och beskriva olika rutiner i det
systematiska sidkerhetsarbetet.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet har inga ekonomiska konsekvenser.

5(6)



Konsekvenser for barn
Tillsyn och insyn pa férskolorna och pedagogisk omsorg sikerstiller att barnen far den

verksamhet som de har ritt till utifran skollag och de nationella styrdokumenten oavsett

vilken huvudman som bedriver den verksamhet som barnen deltar i.

Bilagor

Bilaga 1, Reglemente generella auktorisationsvillkor och specifika auktorisationsvillkor.

Bilaga 2, Sammanstillning av omraden for tillsyn for forskola och pedagogisk omsorg,.

Carina Legerius Kristina Heuman Weronica Jahnfors
Enhetschef Utbildningsexpert Utbildningsexpert
Utbildningsenheten Utbidlningsenheten Utbildningsenheten
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