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l. Inledning

I.1. Sammanfattning
Kommunfullmiktige gav i mal och budget 2020 fritidsnamnden och
kommunstyrelsen var sitt sirskilt uppdrag dels att samordna kommunens insatser
for att underlitta for externa intressenter som vill bygga och finansiera
idrottsanlagegningar i Nacka, dels att arbeta med sponsring och reklam i
kommunens verksamheter och fastigheter.

Detta arbete avstannade i samband med covid-19-pandemin och dterupptogs
torst under varen 2021 da ekonomi- och finansdirektoren fick uppdraget av
stadsdirektoren att slutféra uppdraget under 2021. Uppdraget har genomforts i
samverkan mellan kultur- och fritidsenheten, enheten for fastighetsférvaltning
samt ekonomi-och finansstaben. Styrgruppen har bestatt av ekonomi- och
finansdirektor, kultur- och fritidsdirektor och naringslivsdirektor.

Da de bada sirskilda uppdragen dr kopplade till varandra har detta mynnat ut 1
denna gemensamma rapport, som belyst tre omraden; Reklamskyltar med mera i
kommunala idrottsanliaggningar, Arenanamn samt Byggnation och finansiering av
nya anliggningar. Styrgruppens forslag ar:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att uppdatera och vidareutveckla det
befintliga kommunévergripande dokumentet fran 2012 Regler o
sponsring och grundldaggande bestanmmelser om bidrag sa att sponsring och bidrag
delas upp var for sig och dokumentet uppdateras.

2. Ber6rda nimnder tar fram principer kopplade till det 6vergripande
styrdokumentet.
Fritidsndmnden toreslas ges 1 uppdrag att ta fram principer for hantering
kring sponsring gillande reklam med mera i kommunens fritidsanligg-
ningar, till exempel de praktiska detaljerna sasom placering av skyltar,
tidsbegransning etcetera.
Motsvarande uppdrag foreslas ges till enbeten for fastighetsforvaltningen for att
ta fram principer f6r hantering av sponsring kring arenanamn.

Det kan finnas fler ndmnder som kan behova ta fram principer kring
sponsring, exempelvis kulturnamnden. Samtliga principer ska ta sin
utgiangspunkt fran det 6vergripande styrdokumentet f6r sponsring.

3. Vid varje enskilt projekt (i samband med extern byggnation och
finansiering av nya anliggningar) beslutas om val av investerings-
modell.

Beroende pa vilken anliggning som avses bor det i varje specifikt fall
utredas om det finns intressenter som vill bygga och finansiera idrotts-
anlidggningen och vad detta i sidana fall far f6r konsekvenser for
kommunen (savil ekonomiskt som verksamhetsmassigt).
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1.2. Bakgrund

I mal och budget f6r 2020 gav kommunfullmiktige fritidsndmnden ett sarskilt
uppdrag att under 2020 samordna kommunens insatser for att underlitta for
externa intressenter som vill bygga och finansiera idrottsanlidggningar i Nacka.

Kommunfullmiktige gav dven kommunstyrelsen ett sirskilt uppdrag att under
2020 arbeta med sponsring och reklam i kommunens verksamheter och
fastigheter.

Arbetet med de bada sirskilda uppdragen initierades i bérjan av 2020 men
avstannade 1 samband med att covid-19-pandemin kom varen 2020. Ekonomi-
och finansdirektoren har varen 2021 fatt 1 uppdrag av stadsdirektéren att dter-
uppta och genomfora uppdraget under 2021.

1.3. Syfte och mal
Kommunens tillvixttakt medfor att behovet av kommunal service och didrmed
vilfardsfastigheter kommer att 6ka och foérindras framéver. De kommunala
verksamheterna behover dandamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler och
anliggningar samtidigt som kommunens resurser ska anvindas pa bista sitt. En
av flera parallella 16sningar for att uppna en balans mellan tillging och efterfragan
ar att arbeta med sponsring och extern finansiering av till exempel idrottsanligg-
ningar.

Sponsting ir ezt affarsmdssigt avtal till omsesidig nytta mellan tva eller flera parter, dir
den sponsrande parten (sponsorn) férbinder sig att limna ersittning i form av
kontanta medel, varor och/eller tjdnster och den andra parten (sponsort-
mottagaren) som motprestation tillhandahaller exponering av féretagsnamn,
varumarke och eventuellt andra férmaner, till nytta f6r sponsorn i dennes verk-
samhet. Férekommer inga avtal om motprestation dr det inte sponsring, utan
fraga om gava, bidrag eller donation.

Malet med uppdraget ér att:

e undersoka och redovisa om det finns mojlighet for externa intressenter
att bidra ekonomiskt vid anlidggning av idrottsanliggningar till exempel
genom att bygga och finansiera en anliggning eller att efter det anlidggn-
ingen 4r byged namnge densamma med den externa intressentens namn.

e utveckla moijligheten f6r féreningarna att kunna hinga upp reklam och fa
en intikt till f6reningen

Utifran nuldge, mojligheter och omvirldsorienteringen ska uppdraget resultera i
forslag till hur sponsring skulle kunna utvecklas och genomforas i Nacka.

1.4. Uppdragets omfattning och avgransningar
Uppdraget ska redogéra f6r om det finns nagot tidigare arbete som gjorts av
Nacka kommun utifran uppdraget samt undersoka i vilka situationer det skulle
vara aktuellt med sponsring. Vidare ska uppdraget underséka om det finns andra
kommuner som arbetar med sponsting och/eller haft nigon extern finansiering
av idrottsanlageningar.
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Om mojligt ska omvirldsbevakningen redovisa hur kommuner har moéjliggjort
sponsring i och av idrottsanldggningar, vilken nytta det har medfért till
kommunen inklusive dess foreningar, pa vilket sitt finansiering skett, om
kommunens radighet i anldggningen har paverkats samt konsekvenser f6r och
nackdelar (kostnad och annat) f6r kommunen (exempelvis med namn pa
arenan/anliggningen).

Uppdraget handlar inte om att sponsra nagon kommunal verksamhet, exempelvis
liromedel 1 skolan. Inga specifika medel finns avsatta for uppdraget.

1.5. Metod

Uppdraget har genomforts i samverkan mellan kultur-och fritidsenheten, enheten
for fastighetsforvaltning samt ekonomi och finansstaben.

Projektgruppen har bestatt av Anna Kristiansson (utvecklingsledare, kultur- och
fritidsenheten), Therese Alvén (strategisk fastighetsutvecklare) och Maria
Andersson (finanschef).

Styrgrupp har bestatt av Jorn Karlsson (ekonomi- och finansdirektor), Anders
Mebius (kultur- och fritidsdirektér) och Anders Borjesson (naringslivsdirektor).

2. Allmant om sponsring

2.1. Bakgrund

Vad som menas med sponsring eller hur sponsring ska hanteras regleras inte i
nagon sarskild lag eller férordning, vare sig inom den privata eller den offentliga
sektorn. Avsaknaden av en klar och entydig definition forsvarar tolkningen och
tillimpningen av sponsring och gor dven att det ser olika ut mellan olika aktérer
pa marknaden.

Inneborden av begreppet sponsring har dven utvecklats 6ver tiden. Tidigare var
sponsring mer att jimstéillas med bidrag eller gavor dir att foretag limnade
ckonomiskt st6d till idrottslig, kulturell eller motsvarande verksamhet utan krav
pa motprestation. Sponsring utvecklades dock mot att man i storre utstrickning
stiller krav pa motprestationer och 6msesidighet 1 avtal, vilket innebar att
sponsring numera mer ir ett affirsmissigt samarbete till 6msesidig nytta for
parternal. Idag forekommer dock bida vatianterna.

En vedertagen definition pa sponsring, vilken dr den rapporten utgar fran, ar
foljande:

Sponsring ar ett affarsmdssigt avtal till dmsesidig nytta mellan tva eller flera parter, dir den
sponsrande parten (sponsorn) forbinder sig att limna ersdttning i form av kontanta medel, varor
och/ eller tianster och den andra parten (sponsormottagaren) som motprestation tillhandahdiller
exponering av foretagsnamn, varunidrke och eventuellt andra formaner, till nytta for sponsorn i
dennes verksambet. Forekommer inga avtal om motprestation dr det inte sponsring, utan fraga
om gava, bidrag eller donation.

! Sponsting som finansieringskilla? En vigledning f6r statliga myndigheter, Ekonomistyrningsverket 2002:15
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Traditionellt har idrott varit det stora sponsringsomradet. Idag sker emellertid
sponsring i en stor del av samhillet bland annat inom kultur, sociala eller
humanitira omraden, radio och tv, festivaler, milj6 och forskning eller utbildning.

2.2, For- och nackdelar med sponsring
Infor ett beslut om sponsring ska nyttjas eller inte bér kommunen noggrant ut-
reda fordelarna och nackdelarna med sponsring. For tillkommande projekt och
aktiviteter, som ligger inom ramen f6r kommunens uppgift, kan sponsring vara
en limplig kompletterande finansieringskilla. Det kan ocksa skapa en méjlighet
att hoja ambitionsnivén i beslutade eller kommande projekt.

Men sponsring kan ocksd medfora att allmdnhetens fértroende f6r kommunens
oberoende, objektivitet och opartiskhet rubbas. I det fall kommunen dr mottagare
av ersittningen 4r det viktigt pa vilket sitt kommunen anviander ersittningen som
erhélls. Ersittningen bor vara ett mindre komplement till den offentliga finansier-
ingen. Den ska vara av tillfillig natur och far inte tillimpas sa att kirnverksam-
heten blir beroende av den.

Kommunen behover dven noggrant kalkylera med alla kostnader s att dessa inte
Overstiger motprestationen. Det dr ocksé av vikt att sponsorn inte férsoker
paverka eller styra inriktningen pa kommunens verksamhet pa ett sitt som inte ar
torenligt med malen for verksamheten.

I sammanhanget ska det dven noteras att det stills hogre krav pa marknadsféring
riktad mot barn 4n mot vuxna. Svensk lagstiftning innehéller inte manga uttryck-
liga regler som specifikt tar sikte pa barn och unga, men specialregler finns i
radio-och tv-lagen samt alkohollagen. Istillet ar det marknadsrittslig praxis pa
basis av god affirssed som har definierat grinserna fo6r vad som dr ritt och fel vid
marknadsforing till barn och unga. Sponsring riktad mot barn bor vara tydlig, inte
vilseledande, inte ge intryck av att innehavet av produkten ger ett 6vertag mot
jamnariga eller annars utnyttja barns och ungdomars godtrogenhet eller bristande
erfarenhet eller underskatta den fardighet, skicklighet eller alder som normalt
krivs fOr att anvanda en viss produkt.

3. Omvarldsanalys

3.1. Reklamskyltar med mera i kommunala

idrottsanlaggningar
En kommuns idrottsanlidggningar tillhandahalls till stérsta del £6r skolverksamhet
samt for ideella idrottsforeningar. Att kunna fa in inkomster i form av reklam-
och sponsorintikter ar viktigt for manga féreningar och en mojlighet att fa extra
finansiering fran naringslivet dr att tillginglige6ra exponeringsytor i de férhyrda
lokalerna. Méjlighet till exponering kan ske genom exempelvis skyltar, bande-
roller, digitala skiarmar eller utrop i hogtalare.

For en kommun kan denna typ av sponsring vara en mojlighet att skapa forut-
sittningar f6r moten mellan féreningar och niringsidkare och dirigenom frimja
sin egen relation med bada parter och bidra till 6kad nytta f6r bade medlemmar
och foretagare.
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Sponsring kan ocksa vara en mojlighet f6r en kommun att via naringslivet f6rhoja
egna arrangemang genom finansiering av inslag som skapar mervirde och extra
krydda, som inte dr strikt motiverat att finansieras av skattemedel, men likvil
bidrar till ytterligare trevnad for besokare och deltagare.

Moijligheterna till exponering varierar dock beroende pa anldggningarnas kapacitet
att inrymma publik och férekomsten av evenemang men det vanligaste ér att
varje forening far sitta upp reklam infor varje arrangemang som sedan tas ner. I
de anliggningar dir elitverksamhet forekommer tillats fast reklam oftast enligt
olika avtal.

Mobil reklam ir att foredra sa att exponering inte forekommer dé skolverksam-
heten nyttjar lokalerna men dven 1 det fall flera féreningar nyttjar samma lokaler.
En lite dyrare 16sning ér dven att ha digitala skyltar.

3.1.1. Exempel pa andra kommuner
Ett vanligt uppligg, i det fall en kommun tillater reklamskyltar i sina egna
anlidggningar, ir att intdkterna fran dessa skyltar tillfaller de féreningar som ar
verksamma pd anldggningen. Det blir da ett sitt f6r kommunen att stodja dessa
téreningar.

Goteborgs stad har ett uppligg dir bidragsgodkinda foreningar har méjlighet att
teckna avtal med kommunen om ritten att silja reklam pa anliggningarna.
Kommunen stiller krav pa att reklamen bland annat ska harmoniera med stadens
virderingar, men i Ovrigt ar det upp till foreningarna att administrera forsaljn-
ingen av reklamplatserna. Det innebir att en sponsor som skulle k6pa namn-
rittigheterna till en anlidggning skulle behéva kalkylera f6r risken att det finns
konkurrerande reklam pa anlidggningen. Eftersom det ar féreningarna som
ansvarar for forsiljningen av reklamplatserna innebar det att namnsponsorer i
sadana fall skulle ha ett intresse att samverka dven med féreningarna for att
undvika ett sidant scenario. Dessa omstindigheter innebdr samtidigt att
foreningarna har ett intresse av att Goteborgs Stad inte ingdr sponsringsavtal med
foretag som konkurrerar med de foretag som foreningarna har ingatt avtal med.

Haninge kommun har en ambition att tillgingligeg6ra exponeringsytor i de
kommunala anlidggningarna till f6rmén fér foéreningar. Forening som onskar
utnyttja sin ratt till klubbemblem och/eller sponsorskyltar ska teckna avtal med
kommunen. Kommunen stiller krav pa sponsors budskap i1 kommunala anlidggn-
ingar sisom exempelvis att sponsorers verksamhet ska vara forenlig med
kommunens virdegrund. Sponsorer fir inte bedriva verksamhet som uppenbart
skadar minniskor eller milj6, exempelvis tobaks- och alkoholtillverkare eller som
star i strid med diskrimineringslagen. Sponsorer ska folja god marknadsférings-
sed, inte vara politiska partier eller religidsa organisationer.

Stockholms stad ar restriktiva med att ge tillatelse till sisongsupplatelse eller till
permanenta reklamskyltar i sina idrottsanlaggningar. Detta da anlidggningarna
oftast anvinds av olika féreningar och varje férening har ritt att nyttja mojlig-
heten till reklamintikter under sin bokade tid 1 anliggningen. Féreningarna har
darfor frimst mobila reklamskyltar som sitts upp vid arrangemang eller match pa
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anvisade stillen 1 anlaggningen. I ett fatal anldggningar finns digitala I6sningar. Av
dessa dgs nagra av staden, andra har féreningar sjilva, i 6verenskommelse med
staden, investerat i och ansvarar £f6r underhall och drift.

3.1.2. Nuldge Nacka kommun
I kommunens idrottsanldggningar finns redan idag maojlighet att sitta upp reklam-
skyltar for foreningar, se bilaga 1 Regler om sponsring och grundliggande bestinmmelser om
bidrag. (Antagen av kommunstyrelsen 2012-04-23 § 127). Olika anliggningstyper
har olika férutsittningar f6r exponering av reklamskyltar och det skiljer sig
vasentligt 1 hur det ser ut.

I kommunens sporthallar och ishallar har kommunen radighet 6ver mojligheten
att sitta upp reklamskyltar. Kommunens samtliga idrottsplatser och bollplaner
som inte ar beldgna pa en skolfastighet omfattas diremot av ordningslagens 3:e
kapitel (1993:1617) och kommunens lokala ordningsféreskrifter som bland annat
innebir:

Vid uppsittning av markiser, flaggor och skyltar behover de séittas upp sa att det fria rummet
ar minst 3,5 meter dver en gangbana och minst 4,7 meter dver en kirbana.

Det dir tillatet att siitta upp anslag pa tavior, pelare eller liknande anordningar som dr avsedda
[for sadant andamal.

Polismyndighetens tillstand krdvs for att sdtta upp affischer, annonser eller liknande anslag pa
husvéggar, staket, stolpar, hinvisningsskyltar eller liknande som dr beligna pa eller vetter mot

offentlig plats.

De flesta reklamskyltar som férekommer pa kommunens idrottsanliggningar idag
tillhor foreningar med barn- och ungdomsidrott och inte elitverksamhet. Dessa
skyltar sitter i de flesta fall uppe permanent men det férekommer dven att foren-
ingar sitter upp reklam endast vid matcher eller arrangemang. Det finns idag inga
avtal som reglerar detta, utan det finns ett behov av att ta fram ett regelverk kring
detta med hinsyn till olika anliggningstypers forutsittningar.

Inga anldggningar har idag digitala 16sningar for reklambudskap. Om digitala
16sningar ska installeras finns det ett behov av att utreda kostnads och ansvars-
fragorna noggrant. Om en enskild férening star for investeringen och ha ansvar
tor skotsel och funktion, hur ska en annan férening kunna nyttja skylten om de
delar lokaler? Sker installationer i kommunens lokaler dr det 4ven av vikt att det
finns tydliga grinsdragningar mellan kommunen och foéreningen om vem som
ansvara for vad. Om kommunen ska svara for investeringen behover
investeringsmedel avsittas for desamma.

3.2. Arenanamn
Uppligget avseende forsiljning av namnrittigheter till befintliga eller nya anliggn-
ingar, sa kallade arenanamn, dr att kommunen limnar ifran sig ritten till namnet
pé en anldggning mot en ekonomisk ersittning, det vill sdga en typ av sponsring.

Forutsattningarna for sponsring genom namnrattighet skiljer sig at mellan olika
typer och storlek av anliggningarna. Gemensamt for de flesta fall av kommunala
torsiljningar av namnrittigheter dr att forséljningarna varit ett sitt att stodja de
foreningar som dr verksamma pa anlidggningarna. Anliggningarna har i dessa fall
varit storre och mer inriktade pa elitidrott.
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Manga kommunala anliggningar dr dock mindre, har firre publikplatser och
verksamheterna som bedrivs 1 anldggningarna har ofta ett mindre fokus pa
elitidrott. Det dr ocksd sillan bara en férening som nyttjar en anliggning utan
oftast dr det flera foreningar som 4r verksamma pa en och samma anlidggning.

Det finns dirmed bara ett fatal exempel pa kommuner som har silt namnrittig-
heter med ett generellt syfte att bredda kommunens finansiering. Typfallet dr
snarare att forsiljningen genomfoérs i nira samverkan mellan kommunen och en
forening som ir férknippad med den aktuella anldggningen och dir ersittningen
anvinds till att tillgodose féreningens uttalade 6nskemal.

Intresset for att kopa namnrittigheterna beror dven pa om det ror en befintlig
anliggning eller en nybyged anliggning. Fordelen med att képa namnrittig-
heterna till en nybyged anliggning ir att namnet inte konkurrerar med ett tidigare
namn. Nackdelen ar att anldggningen inte i samma utstrackning har hunnit bygga
upp ett virde som en sponsor skulle kunna vilja bli associerad med. Ett namnbyte
pé en befintlig anliggning riskerar att efterfoljas av en ovilja fran till exempel
allminheten eller media att anvinda det nya namnet.

Det finns dock fler faktorer, utéver mojligheterna till exponering och associa-
tionsvirden, som paverkar intresset att kopa namnrittigheterna. Exempelvis om
sponsringsavtalet kan expanderas till att innefatta fler rattigheter och 6verens-
kommelser (exempelvis samarbeten och partnerskap), om det handlar om en
nybyged (konkurrerar inte med tidigare namn) eller befintlig anlaggning samt
torhallandet till f6reningarna och deras eventuella reklamférsiljning pa
anldggningarna.

Det ar av vikt att anlaggningen forknippas med virden som idrott och friskvard
vilket innebir att sponsorn bor bidra med liknande associationsvarden. Det ar
ocksa viktigt att avtala om vad som hinder om dessa associationsvirden
forindras. Namnet pa sponsorn bor inte heller dominera pa ett sadant sitt att
sponsorn kan uppfattas ta 6ver kommunens ansvar for verksamheten. Det finns
en uppenbar risk att ansvarsforhallandena kan bli otydliga nir en kommunal
fastighet bir en privat aktdrs namn. Hir krivs det en helhetsbedémning i varje
enskilt fall.

I det fall f6reningar har mojlighet att silja reklam pa anlidggningarna kan detta
ocksa krocka med méjligheten att hitta en sponsor fér namnrittigheterna efter-
som det da uppstar en risk att det finns konkurrerande reklam pa anligeningen.

3.2.1. Exempel fran andra kommuner
I Goteborgs Stad saldes namnrittigheterna till idrottsanliaggningen Bravida Arena
for att minska kostnaderna av byggnationen. Forsiljningen av namnrittigheterna
skedde 1 samarbete med BK Hicken som var med och medfinansierade arenan.
Namnritticheterna saldes f6r 10 miljoner kronor f6r en period om 10 ar.

Upplands Visby kommun uppmanade 2019 niringslivet att skicka in en ansékan
med ett bud pa namnrittighet pa en ishall. Forslag pa namn pa anliggningen och
en redogorelse for vad de ville uppnd med sponsorskapet skulle bifogas. Efter
genomforda kommunikationsinsatser och efter att ha forlingt ansokningstiden
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kom tva ansokningar in och kommunen beslutade att teckna ett tredrigt avtal med
Renew Service AB, for 850 000 kronor. Ishallen déptes darefter om till Renew
Arena.

Osterakers kommun ska uppféra en multihall och hade hésten 2020 tagit fram ett
sponsoravtal tillsammans med Wallenstam AB 1 syfte att Wallenstam skulle
sponsra kommunen med 4 miljoner kronor 6ver 15 ar mot att de erhaller
namnrittigheterna for hallen som skulle omnimnas Wallenstam Arena. Arendet
om sponsoravtal aterremitterades emellertid tva ganger for att darefter dras
tillbaka dda kommunen ansag att namnet var for virdefullt for att siljas.

Stockholms stad har via sitt bolag Stockholm Globe Arena fastigheter AB salt
namnrattigheterna till exempelvis Tele2 Arena och Eriksson globe skyview. Har
ror det sig om stora evenemangsarenor med malet att stirka Stockholms inter-
nationella konkurrenskraft och bidra till utvecklingen av Stockholm som besdks-
och evenemangsstad.

3.2.2. Nuldage Nacka kommun
I dagsliget har Nacka kommuns idrottsanliaggningar, i de allra flesta fall, namn
med anknytning till sitt geografiska lige, till exempel Bjoérknis IP, Alta ishall
etcetera. Detta skapar en tydlighet f6r allminheten att veta var anliggningen ér
beligen. Om en namnindring skulle vara aktuell bor varje enskilt objekt
analyseras och utredas var for sig for att siakerstalla att det inte skulle uppfattas
negativt eller forsvara for allmanheten att hitta till anliggningen.

For nirvarande har inga namnritticheter pa de kommunala anliggningarna salts.
Intresset for att kopa namnrittigheterna dr svart att bedoma. Den 6vergripande
bilden 4r dock tydlig i det att anldggningarnas férutsittningar skiljer sig fran de
flesta andra fall av svenska idrottsanliggningar som salt sina namnrittigheter, da
kommunens anldggningar dr mindre och har firre publikplatser. Verksamheten
har dven mindre fokus pa elitidrott, vilket bidrar till att anldggningarna inte far
jamforelsevis lika stor medial uppmairksambhet.

3.3. Byggnation och finansiering av nya
anlaggningar

Det vanligaste sittet att genomfora investeringar i idrottsanlaggningar 4r att
kommunen initierar investeringen, upphandlar byggnationen for att sedermera
dga och forvalta densamma. For att tillgodose idrottens 6kade efterfragan av
anligeningar har det dock blivit vanligare att den privata marknaden involveras i
nybyggnation av idrottsanliggningar. Det finns ocksa en marknad for privata
aktorer att bygga och dga idrottsanliggning for att sedan hyra ut till fristaende
aktorer,

Vid byggande av anliggningar finns det flera olika investeringsmodeller som har
anvints i landets kommuner. Val av investeringsmodell paverkas av anliggningens
grundforutsittning, dir den externa aktérens intresse styrs av affirsmojligheterna pa
anlidggningen, sisom omstillningsbarhet f6r evenemang och férekomst av kom-
mersiella ytor som handel, kontor, restauranger, eventuell elitidrott som bedrivs pa
anligegningen med mera.
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Anldggningen dr ocksa oftast knuten till kommunala verksamheter och/eller
foreningsverksamhet med begrinsade ekonomiska resurser. Den privata aktoren
stiller dirmed oftast krav pa ett kommunalt engagemang for att genomfora byggna-
tionen. I det fall kommunen ska bidra ekonomiskt till byggnationen maste det ske i
enlighet med statsstodsreglerna, 1 forekommande fall i enlighet med upphandlings-
lagstiftningen och till marknadspris fOr att inte riskera att betraktas som otillatet stod.
For att 16na sig bor dven den externa finansieringen medféra att kommunen far
samma eller hogre kvalitet till en ldgre drskostnad dn vad traditionell investering och
drift hade gett, nagot som oftast inte blir fallet da den privata aktoren, till skillnad
frain kommunen, har ett avkastningskrav pa sin investering. Syftet med extern med-
verkan bor i forsta hand vara for att sinka kommunens investerings-och/eller
driftkostnader, men i sammanhanget ska dven tillgodogbrandet av externa partners
kompetens och erfarenhet samt eventuellt risktagande raknas in.

Utifran ovanstaende bor dirmed val av investeringsmodell utredas och bedémas frin
fall tll fall.

3.3.1. Exempel fran andra kommuner
Olika kommuner har valt olika investeringsmodeller vid extern byggnation och
finansiering av nya anliggningar. Dessa kan inom kommunen variera beroende av
vilket typ av objekt och vilka intressenter som avses. Nagra investeringsmodeller
som férkommer dr:

o Kommunen lanar ut pengar till foreningsigd anlaggning - Forutsitter ett beslut som
godkinner finansiering av externt lan samt en stabil férening som kan axla
uppdraget att vara fastighetsigare.

o Kommunen borgar for lan som tas av foreningsigd anliggning - Forutsitter
kommunala styrdokument som mojliggér borgensatagande samt en stabil
forening som kan axla uppdraget att vara fastighetsigare.

o Kommunen byter byggrétter (mark) mot en anldggning med en exploator - Forutsitter
planlagd mark f6r en sikrare virdering och ett avtal som reglerar parternas
férehavanden.

o Firetag bygger anliggningen som foreningen hyr. Kommunen ger verksambetsbidrag till
foreningen - Forutsatter en god relation mellan féretag och forening.

o Firetag bygger anliggningen som kommunen hyr - Forutsitter vanligen en
anlidggning som kan hirbirgera kommersiella ytor och kontorsutrymmen
flera hyresgister.

o Stiftelse bygger och skdnker arena till kommunen - Forutsitter att kommunen har
pengar avsatta for drift inklusive avskrivningskostnader for fastigheten.

o Public-private financing-losning —Exempel Tyres6 kommun har en simhall byggd
med en public-private financing-16sning dir en konsessionsupphand-
ling genomférdes 1 borjan av 2010-talet, och dir vinnaren byggde en simhall
som de driver under eget namn. Bolaget som dger hallen fick bygga hallen
med kommunal borgen, och leasingavtalet foreskriver att kommunen efter
avslutat period ska képa hallen for ett pa férhand bestimt virde. Kommunen
betalar en érlig leasingavgift till halligaren som ar tinkt ticka kommunens
andel av driften av hallen. I det ingar ocksa att bolaget som driver hallen ska
tillhandahalla tid och personal 1 simhallen f6r skolornas simundervisning.

o Kommunen upphandlar, bygger och dger anldggningen (Finns 1 varje kommun)
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Forutsatter ett kommunalt ansvarstagande for fastigheterna, vilket ger en
langsiktig radighet 6ver anliggningen. Kommunen har da bittre mojlighet att
stilla krav pa féreningarna som ér aktiva i anliggningen och kan dérigenom
styra verksamheten pé ett tydligare sitt.

3.3.2. Nuldage Nacka kommun
Dialog med externa intressenter pagar redan idag inom kommunen. Vid exempel-
vis nybyggnation av skollokaler f6rs dialog med aktorer om att kommunen hyr
skolans gymnastiksal/sporthall pa kvillar och helger da skolan inte sjilva nyttjar
lokalen. Négot som inte bara motiverar den externa intressenten att investera
utan dven gynnar kommunen genom en 0kad mojlighet for fritidsverksamhet.

Exempelvis - den privata Ebba Braheskolan har byggt en sporthall pda Kvarn-
holmen vilken skolan nyttjar dagtid och kommunen hyr in kvillar och helger 61
att upplata till foreningslivet. Motsvarande konstruktion har dven genomforts av
den privata aktéren Hems6 som i Alta bygger en ny skola (Stavsborgsskolan) med
tillhérande sporthallar. Aven den privata skolaktoren Jenssen har byggt en skola i
Sickla med en mindre sporthall, vilken kan komma att hyras ut till kommunen.

Det finns ett fatal fall dir kommunen har limnat borgen till organisationer som
bedriver en verksamhet som kommunen har ett ansvar for att den finns och som
ar tll vasentlig nytta for kommunens invanare, men kommunen ir 6verlag
restriktiv med borgensataganden.

4. Fortsatt arbete med sarskilda uppdrag
Kommunfullmiktige har gett fritidsnimnden ett sirskilt uppdrag att samordna
kommunens insatser for att underlitta for externa intressenter som vill bygga och
finansiera idrottsanlidggningar i Nacka. Kommunfullmiktige gav dven kommun-
styrelsen ett sirskilt uppdrag att arbeta med sponsring och reklam 1 kommunens
verksamheter och fastigheter. De bada uppdragen har koppling till varandra och
bor besvaras thop.

I sammanhanget ska dock nimnas att uppdraget gillande externa intressenters
byggande och investeringar inte dr en fraga for fritidsndmnden utan for
kommunstyrelsen som ansvarar for kommunens mark och fastighetsforvaltning
(inkluderar drift, underhall, utveckling och foérvaltning av kommunens mark,
byggnader och anlidggningar). Diremot skulle uppdraget om att arbete med
sponsring och reklam 1 kommunens verksamheter och fastigheter kunna vara ett
uppdrag for fritidsnimnden da nimnden férhyr anldggningarna frain kommun-
styrelsen och didrmed ir de som har radighet 6ver lokalerna och de som nyttjar
desamma.

Att utveckla idrottsmiljer och uppritthdlla dem innebir en betydande ekonom-
isk insats for en kommun. I det fall méjligheterna att investera ar begransade ar
det inte alltid en kommun har resurser for att svara pa den efterfragan av idrotts-
anlidggningar som finns. En framkomlig vig dr att kommunen jobbar mer med
sponsring.
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4.1. Styrgruppens forslag
Styrgruppen foreslar:
e FEtt kommunovergripande styrdokument for sponsring tas fram.
e Utifran detta styrdokument beslutar berérda nimnder om mer detaljerade
principer.
e Vidare foreslar styrgruppen att beslut om investeringsmodell vid extern

byggnation och finansiering av nya anliggningar beslutas vid varje enskilt
objekt.

4.1.1. Kommunovergripande styrdokument
Nuvarande styrdokument Regler om sponsring och grundliggande bestémmelser om bidrag
antogs av kommunstyrelsen 2012 och dr mycket generell. Inneb6rden av
begreppet sponsring har sedan dess utvecklats. Styrdokumentet hanterar
dessutom bade sponsring och bidrag.

Styrgruppen foreslar att kommunstyrelsen ges i uppdrag att uppdatera och
vidareutveckla Regler om sponsring och grundliggande bestammelser om bidrag sa att
sponsring och bidrag hanteras var for sig, det vill siga det befintliga dokumentet
om sponsring och bidrag (fran 2012) delas upp och uppdateras.

Styrdokumentet for sponsring forslas tas fram pa en 6vergripande generell niva,
och innehalla en tydlig definition av sponsting samt faststilla de omriden/typer
av sponsring som ar aktuella f6r kommunen.

Styrdokumentet bor dven ange inom vilka ramar kommunen kan ta emot
sponsormedel och vilka principer som giller f6r att finansiera med sponsring
inklusive dess tidslingd. Vidare bor de motprestationer som kommunen kan
erbjuda sponsorn samt principer for hur dessa ska virderas regleras. Dokumentet
bor ocksa precisera hur kommunen ska agera i forhallande till sponsorer, didr mal
och syfte med sponsorsamarbetet, det vill siga vilken betydelse sponsormedel har
tor kommunen och hur de kan bidra till att skapa ett mervirde for verksamheten
anges.

Om det finns sirskilda grupper av foretag som kommunen girna vill associeras
med eller det motsatta, det vill siga vilka branscher och dylikt som kommunen
inte vill associeras med, bor detta framga 1 styrdokumentet.

Styrdokumentet bor dven innefatta ramarna f6r om och nir kommunen ér
sponsor.

4.1.2. Principer utifran det 6vergripande styrdokumentet.
Med utgangspunkt frin det 6vergripande styrdokumentet for sponsring féreslas
att fritidsnamnden ges 1 uppdrag att ta fram principer for hantering kring sponsring
gillande reklam med mera i kommunens fritidsanligeningar, till exempel de
praktiska detaljerna sasom placering av skyltar, tidsbegransning etcetera.

Motsvarande uppdrag féreslas ges till enbeten for fastighetsforvaltningen £6r att ta fram
principer for hantering av sponsring kring arenanamn.

12 (14)



Det kan finnas fler ndmnder som kan behova ta fram principer kring sponsring,
excenmpelvis kulturnamnden. Samtliga principer ska ta sin utgangspunkt fran det
overgripande styrdokumentet for sponsring.

4.2, Byggnation och finansiering av nya
anlaggningar
I den framtida stadsutvecklingen finns det goda mojligheter att fa externa
intressenter att bygga och finansiera anliggningar som behéver tillkomma med
anledning av ett 6kat invanarantal och dirmed behov av ut6kade idrottsytor.

Styrgruppens bedomning: Forutsittningen att fa externa intressenter att bygga
och finansiera idrottsanlidggningar boér emellertid inte ses som sponsring utan en
del av stadsutvecklingsprojekten. Den kapacitetsutredning som genomférts inom
fritidsomradet kan i detta fall vara till hjalp for att se hur det langsiktiga behovet
av idrottslokaler ser ut samt vart i kommunen det 6kade behovet uppstar.
Beroende pa vilken anliggning som avses bor det i varje specifikt fall utredas om
det finns intressenter som vill bygga och finansiera idrottsanldggningen och vad
detta i sidana fall far f6r konsekvenser fér kommunen (savil ekonomiskt som
verksamhetsmassigt).

5. Bilagor

Bilaga |. Regler om sponsring och grundlaggande bestammelser om
bidrag

13 (14)



	Innehållsförteckning
	1.	Inledning
	1.1.	Sammanfattning
	1.2.	Bakgrund
	1.3.	Syfte och mål
	1.4.	Uppdragets omfattning och avgränsningar
	1.5.	Metod

	2.	Allmänt om sponsring
	2.1.	Bakgrund
	2.2.	För- och nackdelar med sponsring

	3.	Omvärldsanalys
	3.1.	Reklamskyltar med mera i kommunala idrottsanläggningar
	3.1.1.	Exempel på andra kommuner
	3.1.2.	Nuläge Nacka kommun

	3.2.	Arenanamn
	3.2.1.	Exempel från andra kommuner
	3.2.2.	Nuläge Nacka kommun

	3.3.	Byggnation och finansiering av nya anläggningar
	3.3.1.	Exempel från andra kommuner
	3.3.2.	Nuläge Nacka kommun


	4.	Fortsatt arbete med särskilda uppdrag
	4.1.	Styrgruppens förslag
	4.1.1.	Kommunövergripande styrdokument
	4.1.2.	Principer utifrån det övergripande styrdokumentet.

	4.2.	Byggnation och finansiering av nya anläggningar

	5.	Bilagor
	Bilaga 1. Regler om sponsring och grundläggande bestämmelser om bidrag


