Sammanfattning

Inledning

Arligen fordelar offentlig sektor stora belopp till organisationer
inom civilsamhillet och privata aktorer inom vilfirdssektorn. P4
senare r har det dock kommit rapporter om att verksamheter med
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljder tar del av offentliga medel. Sikerhetspolisen beskriver
en institutionalisering inom véldsbejakande extremistmiljéer, dir
radikalisering, rekrytering och finansiering sker genom bolag, stif-
telser och féreningar som omsitter manga miljoner kronor 1 statliga
medel. Sikerhetspolisen har i sitt arbete funnit att det finns individer
med kopplingar till vildsbejakande extremism som ir aktiva i verk-
samheter som tar emot offentliga medel i form av t.ex. bidrag. Dessa
verksamheter kan pd ytan framstd som legitima, men inom verksam-
heterna kan det t.ex. finnas individer som har &tervint frdn ett konflikt-
omride och som bedriver verksamhet som stédjer vildsbejakande
extremism. Genom dessa organisationer kan pengar bl.a. skickas
utomlands fér att stotta terrororganisationer eller anvindas for radi-
kalisering 1 Sverige.

Att offentliga medel fordelas till verksamheter med kopplingar till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer kan
bidra till en tillvixt av sidana miljder i Sverige och riskerar att skada
legitimiteten i de system som utnyttjas foér att finansiera sidana
miljoer. Det dr dirfor viktigt att sikerstilla att det finns mekanismer
for att f6rhindra att offentliga medel fordelas till sddana miljoer.
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Vart uppdrag

Det ir ytterst angeliget att offentliga medel inte betalas ut till organi-
sationer inom det civila samhillet eller till aktorer inom den offentliga
sektorn som pd olika sitt har kopplingar till vildsbejakande extremism
eller annan antidemokratisk verksamhet.

Sikerhetspolisen har i sitt remissvar till betinkandet Demokrati-
villkor for bidrag till civilsambiller (SOU 2019:35) foreslagit att det
inrittas en sirskild funktion som ska ha sirskild kompetens om
aktorer, vildsbejakande extremism och antidemokratiska miljoer.
Bidragsgivande myndigheter ska kunna vinda sig dit f6r samrad vid
en utdkad granskning av bidragssékande organisationer och offentligt
finansierade aktoérer. I remissvaret till betinkandet Nya wvillkor for
skolor med konfessionell inrikining (SOU 2019:64) framhiller Siker-
hetspolisen att en sddan funktion dven skulle kunna anvindas av andra
myndigheter vid svira beddmningar av om demokrativillkor eller lik-
nande krav ir uppfyllda f6r offentligt finansierad verksamhet.

Vi har 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om en stod-
funktion bor inrittas med uppgift att bistd med samrdd vid en for-
djupad granskning av bidragssékande organisationer eller annan offent-
ligt finansierad verksamhet, och om inte, hur detta behov 1 stillet ska
tillgodoses. Om vi kommer fram till att en stédfunktion bér inrittas,
omfattar uppdraget dven att foresld en placering fér funktionen samt
analysera dess uppgifter i relation till det uppdrag som 1 SOU 2019:35
foreslds ges till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF). I uppdraget ingdr ocks3 att analysera vilka omstindigheter
som bor foranleda en férdjupad granskning och definiera vad en sidan
granskning bor omfatta samt att analysera behovet av bestimmelser
som ror sekretess och personuppgiftsbehandling.

Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina sikter, dven sidana som
kan uppfattas som obekvima. Detta innebir dock inte en absolut ritt
att ta del av offentliga medel f6r att t.ex. sprida sina dsikter. For att
motverka sikter och ageranden som utgér valdsbejakande extremism
och terrorism idr det angeliget att forebygga bakomliggande faktorer
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och drivkrafter samt att pd ett tidigt stadium identifiera risker. Arbetet
sker 1 dag i tvd delar: forebyggande insatser mot vildsbejakande
extremism, som framfér allt Center mot vildsbejakande extremism
(CVE) ansvarar for och brottsbekimpande insatser som framfor allt
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ansvarar f6r. Bdda dessa delar
ir centrala i det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer.

Enligt Sikerhetspolisens bedomning har de vildsbejakande extre-
mistiska miljéerna 1 Sverige vuxit mycket kraftigt under de senaste
dren. I dag betraktas vildsbejakande extremism som ett hot mot den
svenska demokratiska samhillsordningen som bist férebyggs, for-
hindras och férsviras genom tvirsektoriella insatser.

CVE inrittades den 1 januari 2018 och ir placerat som en enhet
inom Brottsférebyggande ridet (Brd). CVE arbetar utifrdn 1 huvud-
sak kriminalpolitiska utgdngspunkter och har till uppgift att stirka
och utveckla det kunskapsbaserade och sektorsovergripande arbetet
med forebyggande &tgirder mot vildsbejakande extremism. CVE
har ett brett uppdrag att utveckla och stirka det férebyggande arbe-
tet mot vildsbejakande extremism. Verksamheten vinder sig frimst
till de som séker kunskap och stdd i sin yrkesroll eller ir intresserade
av myndighetssamverkan.

Det ir svirt att med sikerhet uppskatta i vilken omfattning offent-
liga medel utnyttjas av aktérer inom valdsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljéer. Sikerhetspolisen bedémer dock att
totalt hundratals miljoner kronor har betalats ut till verksamheter
som har kopplingar till vildsbejakande extremism.

Det finns en bred politisk enighet om att offentliga medel inte
ska betalas ut till organisationer som tillhér eller har kopplingar till
vildsbejakande extremism. Det har dirfor under de senaste dren vid-
tagits ett antal dtgirder for att forhindra att allmidnna medel gér till
verksamheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism.
Som en del i detta arbete har regeringen tillsatt flera utredningar som
har fitt 1 uppdrag att se 6ver och féresld nya demokrativillkor for
den statligt reglerade bidragsgivningen till civilsamhillet, inklusive
trossamfunden. Tre utredningar har ocksd féreslagit nya fortyd-
ligade demokrativillkor i nimnda avseenden. Forslagen har remitte-
rats, men har sdvitt avser frigorna om demokrativillkor dnnu inte lett
till nigra forfattningsindringar. Aven sivitt avser godkinnande att
som huvudman bedriva skola har det féreslagits ett nytt demokrati-

17



Sammanfattning SOU 2021:99

villkor i skollagen (2010:800). Detta forslag har ocksd remitterats,
men dnnu inte lett till ndgon lagstiftning.

Utgangspunkter for behovet av en stédfunktion

Frigor om hur en verksamhet forhéller sig till valdsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljer kan uppkomma i drenden
om stéd till civilsamhillet och drenden om tillstind att bedriva
verksamhet inom vilfirdssektorn. Det finns t.ex. mojlighet att be-
akta sddana kopplingar vid provning av demokrativillkor eller dgar-
och ledningsprévningar. S3 har ocksg skett 1 ett antal drenden som
varit uppe till prévning de senaste dren. Frigorna ir komplexa och
hanteringen av dem ir komplicerad f6r beslutsorganen.

Beslutsorganen vinder sig ofta till Sikerhetspolisen fér stod 1
frigor om verksamheters vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljoer. Efterfrigan av denna typ av st6d har 6kat de
senaste dren. En stor del av den information som Sikerhetspolisen
har omfattas dock av sekretess. Till detta kommer att Sikerhets-
polisens arbete mot vildsbejakande extremism ir brottsbekimpande
och frigor om att bedéma demokrativillkor eller géra andra limplig-
hetsbedomningar ir en bredare uppgift som forutsitter tillgdng till
annan information som ir mer anpassad f6r den uppgiften. Arbetet
tar ocksd resurser frin mer centrala uppgifter i Sikerhetspolisens
verksamhet. Frigan ir dock viktig eftersom det kan ge ldngsiktiga
effekter for det férebyggande arbetet mot véldsbejakande extre-
mism. Av denna anledning har Sikerhetspolisen i tvd remissyttran-
den foreslagit att en sirskild funktion inrittas med uppdrag att bistd
beslutsorganen med stod 1 frigor om vildsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljSer.

Flera av de beslutsorgan som hanterar prévningar av frigor om
bidragsgivning och annan offentligt finansierad verksamhet har ut-
tryckt ett behov av okade kunskaper och ytterligare utrednings-
kapacitet i irenden dir det kan uppkomma frigor om valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljer. Beslutsorganen
saknar sdvil kunskap som resurser till att hantera dessa frigor pd ett
adekvat sitt. Frigorna dyker ocksd upp s& pass sillan vid respektive
beslutsorgan att det dr svart att uppritthilla kunskaperna pd omridet.
Ett centralt organ som samordnar hanteringen av frigorna innebir
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ett mer effektivt utnyttjande av beslutsorganens resurser. Merparten
av de beslutsorgan som vi har haft kontakt med har uttryckt sig posi-
tiva till inrittandet av en stédfunktion.

Det bor inrattas en ny stodfunktion

Vi har kunnat konstatera att det hos beslutsorganen finns ett behov
av stéd 1 drenden dir det kan uppkomma frigor om hur verksam-
heter som tar del av offentliga medel férhiller sig till vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljoer. En effektiv gransk-
ning av en verksamhets ritt att ta del av offentliga medel férutsitter
tillricklig kompetens 1 dessa avseenden. Detta ir av stor vikt for att
forhindra att offentliga medel férdelas till verksamheter som inte
uppfyller uppstillda villkor och krav. Det har vidtagits ett antal
dtgirder for att stirka och utveckla det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer. Ett
exempel pd detta ir inrittandet av CVE. Dirutover finns ocksg viss
samverkan mellan beslutsorgan. Trots dessa insatser finns det fort-
farande behov av stod 1 form av bide 6kade kunskaper och resurser
till att utreda frdgorna. Enligt vir bedémning kan dessa behov inte
tillgodoses inom befintliga strukturer eller genom anlitandet av
externa konsulter. Det ir inte heller rimligt att varje beslutsorgan ska
besitta de expertkunskaper och resurser som krivs. Av den anled-
ningen foreslar vi att det bor inrittas en central stodfunktion som kan
bistd beslutsorgan med férdjupade granskningar av hur verksamheter
forhaller sig till vildsbejakande extremism och andra antidemokra-
tiska miljéer.

Stodfunktionens uppdrag och omfattning

For att stodfunktionen pd ett adekvat sitt ska kunna tillmotesgd
beslutsorganens behov av stéd bedémer vi att funktionen bér ha
kunskap om véldsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer, f6rmaga att utféra férdjupade granskningar och avge yttran-
den i frdga om hur en verksamhet eller dess féretridare férhiller sig
till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljer,
samt kunskap om gillande regelverk for att en verksamhet ska 3 del
av offentliga medel.
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Stédfunktionen ska som utgingspunkt vara ppen fér alla besluts-
organ som inom ramen fér sina respektive myndighetsuppdrag for-
delar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter och som har ett behov av std 1 handliggningen
av irenden dir det kan uppkomma frigor om hur en verksamhet for-
héller sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljder.

Stédfunktionen ska vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag
fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter. Den huvudsakliga uppgiften f6r stédfunktionen
ska vara att bistd beslutsorganen med férdjupade granskningar i de
drenden dir ett beslutsorgan funnit anledning att anta att en verk-
samhet som anséker om eller tar del av offentliga medel férhéller sig
till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer
pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skl att vidta
sirskilda dtgirder. Att det ska finnas anledning att anta innebir att
detidet enskilda drendet miste finnas konkreta omstindigheter som
pekar pd att verksamheten har kopplingar till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljoer och som medfor att ytter-
ligare utredning krivs. Efter en avslutad férdjupad granskning ska
stodfunktionen limna ett yttrande till beslutsorganet. Av yttrandet
ska framgd stodfunktionens slutsatser 1 friga om hur en verksamhet
forhaller sig till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer. Stédfunktionen ska dock inte i nigot avseende vara
delaktig 1 sjilva beslutsfattandet utan detta ska fortfarande ske vid
respektive beslutsorgan. Stodfunktionens yttrande utgor dd en del
av det material som kan beaktas vid beslutsorganens bedémningar av
ett drende.

Utifrdn de kontakter vi har haft med beslutsorganen bedémer vi
att stodfunktionen drligen kommer att hantera ett hundratal drenden
om fordjupade granskningar. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden av ett drende kommer enligt vira uppskattningar att vara fyra
veckors effektiv arbetstid. For att tillgodose detta behov kommer
det att krivas femton &rsarbetskrafter.
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Stédfunktionens placering

Vibeddmer att den avgdrande frigan for stodfunktionens placering ir
kunskaper om frigor om vildsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljoer. Dessa kunskaper finns i dag frimst hos CVE
och Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisens uppdrag ir dock brotts-
bekimpande och av den anledningen bedémer vi att myndigheten
inte ir en limplig placering. Mot bakgrund av de omfattande erfaren-
heter inom frigor om vildsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljder som finns hos CVE anser vi att det dr den mest
limpliga placeringen. Till detta kommer att CVE redan 1 dag bistar
beslutsorgan med utbildning och stdd i dessa frigor, men i andra
avseenden. Utgdngspunkten for CVE:s arbete dr ocksd forebyg-
gande, vilket stimmer &verens med det syfte som stédfunktionen
bér upptylla.

CVE ir en enhet inom Brottsférebyggande rddet (Brd) och det ir
ocksd inom den myndigheten som stddfunktionen kommer att vara
placerad. Vi anser att férordning (2016:1201) med instruktion for
Brottsférebyggande ridet ska innehélla en bestimmelse som reglerar
stddfunktionens verksamhet. I bestimmelsen ska anges att en sir-
skild funktion f6r CVE ir att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och
andra beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive myndighets-
uppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offent-
ligt finansierade verksamheter. CVE ska pd begiran av en myndighet
eller ett annat beslutsorgan bistd med férdjupad granskning av en
verksamhet som anséker om eller tar del av offentliga medel, om det 1
ett drende finns anledning att anta att den aktuella verksamheten for-
haller sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att
vidta sirskilda dtgirder. En sidan begiran ska vara motiverad och
innehilla de konkreta omstindigheter som medfor att myndigheten
eller beslutsorganet begir centrumets bistdnd. En férdjupad gransk-
ning ska innehélla den utredning som ir relevant f6r bedémningen av
irendet och centrumet ska avge ett yttrande 6ver utférd granskning.

CVE ir redan i dag en av de storsta enheterna inom Bri. En pla-
cering av stodfunktionen inom CVE kommer att innebira en relativt
stor utdkning av verksamheten. S&vil CVE:s nuvarande verksamhet
som den verksamhet som ska bedrivas inom ramen for stédfunk-
tionen skiljer sig frin Bri:s 6vriga verksamhet. Enligt vir mening talar

21



Sammanfattning SOU 2021:99

dessa omstindigheter for att CVE bor skiljas frdn Brd och i stillet
inordnas som en egen myndighet. Vi anser dirfér att detta ir nigot
som bor 6vervigas 1 det fortsatta arbetet med inrittande av stdd-
funktionen.

Sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden

Det uppdrag som vi anser att stddfunktionen bér ha medfér att stod-
funktionen kommer att behéva hantera uppgifter om de verksamheter
som den ska granska. Uppdraget kommer ocks8 att medféra ett behov
av att hantera uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden. Vi bedomer dock att den informationshantering som ir
nddvindig for att stddfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag ir
motiverad med beaktande av det allminna intresset av att foérhindra
att offentliga medel betalas ut till verksamheter som har kopplingar
till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljder.
Informationshanteringen medfér dock ett behov av ny sekretess-
reglering till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhdllanden. Enligt vir bedémning 6verviger intresset av att
skydda uppgifterna insynsintresset. Vi féresldr dirfor att sekretess ska
gilla hos CVE i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan fér uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhdllanden. Stodfunktionens verksamhet kan inne-
bira en omfattande insamling av integritetskinsliga uppgifter och vi
anser dirfor att det dr motiverat att foresld en sekretessbestimmelse
med ett omvint skaderekvisit. Det innebir att utgdngspunkten ir att
de uppgifter som faller inom bestimmelsens omrdde omfattas av
sekretess. Endast i de fall dir det stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller men f&r uppgiften limnas ut.

En ny sekretessbrytande bestammelse

For att kunna fullgora sitt uppdrag att utféra férdjupade gransk-
ningar pi begiran av beslutsorgan behover stédfunktionen kunna
inhdmta uppgifter frdn andra myndigheter. Vi bedémer att general-
klausulen och 6vriga befintliga sekretessbrytande undantag inte ir
tillrickliga for att stddfunktionen ska kunna inhimta vissa uppgifter
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som omfattas av sekretess i den omfattning som ir nédvindig for att
stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag. Av den anledningen
foreslar vi en ny sekretessbrytande bestimmelse som ger stodfunk-
tionen mojlighet att, inom ramen for en fordjupad granskning, in-
himta sidana sekretesskyddade uppgifter frin andra myndigheter.

Enligt vir bedémning ir det frimst sekretessbelagda uppgifter frin
brottsbekimpande myndigheter som kan bli aktuella att himta in inom
ramen for stodfunktionens uppdrag. Vi féreslar dirfor en bestimmelse
som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen ska dock endast gilla fér
uppgifter som behovs i ett drende om f6érdjupad granskning. Ett ut-
limnande ska ocks kunna nekas utifrén en intresseavvigning.

I 6vrigt bedomer vi att nédvindigt utlimnande kan ske med stéd av
generellt tillimplig reglering enligt offentlighets- och sekretesslagen.

En ny lag om personuppgiftsbehandling inom ramen
for stodfunktionens verksamhet

For att stodfunktionen ska kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett inda-
mélsenligt sitt behover personuppgifter kunna behandlas. En stor
del av behandlingen kommer att avse kinsliga personuppgifter samt
uppgifter om brott och misstanke om brott. Enligt vart forslag till
uppdrag for stddfunktionen kommer den att utféra en uppgift av
allmint intresse som har faststillts 1 svensk ritt. Det finns dirmed
rittslig grund f6r att behandla personuppgifter. Savitt giller behand-
ling av kinsliga personuppgifter samt uppgifter om brott och miss-
tanke om brott bedomer vi att det utgor ett viktigt allmint intresse
att funktionen kan utféra sitt uppdrag att vara kontaktpunkt 4t myn-
digheter och andra beslutsorgan. Det finns dirfor grund dven for
denna behandling. Vi bedémer att det dven finns grund f6r nédvindig
behandling av uppgifter om brott och misstanke om brott med st6d
av den allminna dataskyddsregleringen.

For att uppnd ett limpligt skydd av personuppgifter och sam-
tidigt mojliggdéra en dndamdlsenlig behandling av personuppgifter
vid stédfunktionen bedémer vi dock att det krivs kompletterande
dataskyddsreglering. Av den anledningen féresldr vi att en lag om
personuppgiftsbehandling for stodfunktionens verksamhet bér in-
foras. Genom en sddan lag méjliggérs en dindamdlsenlig personupp-
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giftsbehandling vid utférandet av stédfunktionens uppdrag sam-
tidigt som dataskyddsférordningens krav pd proportionalitet samt
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen tillgodoses. Den nya lagen
foreslds frimst mot bakgrund av det utdkade behovet av att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt misstanke om
brott som forslaget om stédfunktionens uppdrag kan antas medfora.
Vi foresldr bestimmelser till skydd for den personliga integriteten,
sisom en bestimmelse om dndamdlen med behandlingen, en sok-
begrinsning och reglering av stédfunktionens méjligheter att be-
handla kiinsliga personuppgifter och uppgifter om brott och misstanke
om brott.

Ikrafttrddande

Vi foreslar att foreslagna forfattningsindringar ska trida 1 kraft den
1 januari 2023.

Konsekvenser

Forslagen bedéms medfora kostnadsékningar for det allminna. Det
finns flera osikerhetsvariabler i frdga om uppskattningar av kost-
naderna. Utifrdn tillgingligt underlag och vira uppskattningar av
stodfunktionens omfattning bedémer vi att ett inrittande av en
stodfunktion 1 enlighet med véra f6rslag medfér en arlig kostnad om
cirka 28 miljoner kronor frdn och med &r 2023. Kostnaderna ryms
inte inom befintliga anslag och bor enligt vir mening tickas genom
okade anslag f6r Brd. Denna kostnad kommer forutsitta att medel
tas av reformutrymmet, vilket ir motiverat med hinsyn till vikten av
att foérhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter med
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljSer.

Vi beddémer att forslagen inte kommer att medfora nigra 6kade
kostnader f6r kommuner och regioner. Fér de kommuner och regio-
ner som remitterar irenden till stddfunktionen bedémer vi att det
kan medfora vissa kostnadsbesparingar.

Inrittande av en stddfunktion med angivet uppdrag kan forvintas
f3 positiva konsekvenser fér det brottsforebyggande arbetet mot
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vildsbejakande extremism. Férslagen bidrar ocksd till det brotts-
forebyggande arbetet och minskad brottslighet. Vir bedémning ir
vidare att férslagen kommer att bidra till 6kad tilltro till det allmidnna
och de sektorer som tar emot offentliga medel.

Risken fér 6kat integritetsintring som inrittandet av en stod-
funktion kan innebira ir enligt v8r bedémning godtagbart i for-
hillande till samhillsintresset av att férhindra att offentliga medel
fordelas till verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extre-
mism och andra antidemokratiska miljéer. Risken for intrdng i den
personliga integriteten motverkas av vdra férslag med syfte att stirka
skyddet for den personliga integriteten inom ramen foér stodfunk-
tionens verksamhet.

I 6vrigt bedéms forslagen 1 huvudsak inte 8 ndgra konsekvenser
som anges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid nationelit
centrum mot valdsbejakande extremism

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism mojlighet att, inom dess sirskilda funktion
som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan, behandla
personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2§ Dennalag giller vid behandling av personuppgifter vid nationellt
centrum mot vildsbejakande extremism 1 dess sirskilda funktion som
kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv

95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.

27



Forfattningsforslag SOU 2021:99

4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Brottsforebyggande ridet ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér inom ramen
for nationellt centrum mot vildsbejakande extremisms sirskilda funk-
tion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6§ Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt for att
nationellt centrum mot vildsbejakande extremism ska kunna utféra
sitt uppdrag i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan.

Tillgangen till personuppgifter

7§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser
och kdnsliga personuppgifter

8§ Nationellt centrum mot vildsbejakande extremism fir i dess sir-
skilda funktion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra besluts-
organ behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kinsliga
personuppgifter) och artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning (uppgif-
ter som ror fillande domar i1 brottmal och lagévertridelser som inne-
fattar brott) samt uppgifter om misstanke om brott, endast om upp-
gifterna ir nédvindiga f6r fullgorandet av uppdraget som kontakt-
punkt.
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Sokbegransningar

9§ Detir forbjudet att utfora sékningar i syfte att f3 fram ett urval
av personer grundat pé kinsliga personuppgifter eller uppgifter som
ror fillande domar i brottmal, lagévertridelser som innefattar brott
och misstanke om brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

10§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Bestimmelsen 1 férsta stycket hindrar inte att en behérig myndig-
het arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
som kompletterar denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 35 kap. 10 d § ska betecknas 35 kap. 10 e §,

dels att det ska inféras en ny paragraf 32 kap. 6 ¢ § och nirmast
fore paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 10 d §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.
Verksambet vid nationellt
centrum mot vdldsbejakande
extremism

6¢f

Sekretess giller hos nationellt
centrum mot vildsbejakande extre-
mism i dess sdrskilda funktion som
kontaktpunkt for myndigheter och
andra beslutsorgan for uppgift om
en enskilds personliga och ekono-
miska forbillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretess i hogst sjuttio dr.

35 kap.
10d§

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
limnas till nationellt centrum mot
vdldsbejakande extremism i dess
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sirskilda funktion som kontakt-
punkt for myndigheter och andra
beslutsorgan, om uppgiften behivs
i ett drende om fordjupad gransk-
ning.

En uppgift far limnas endast om
intresset av att uppgiften limnas bar
foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till forordning om dndring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 10 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrifter med stod av 39 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen

10§
Sekretess giller 1 personaladministrativ verksamhet hos féljande
myndigheter, f6r uppgift om personnummer och fédelsedatum, om
det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende lider men:
— allminna domstolar,
— allminna férvaltningsdomstolar,
— Arbetsférmedlingen,
— Arbetsmiljoverket, 1 verksamhet som avser tillsyn 6ver att
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foljs,
— Brottsforebyggande rddet, nér
det giller uppgifter om personal
vid nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism
— Centrala studiestddsnimnden,
— Domstolsverket, nir det giller uppgifter om personal vid dom-
stolar och hyres- och arrendenimnder,
— Folkhilsomyndigheten, nir det giller personal i verksamhet
som ror forvaring och anvindning av forséksdjur,
— Forsikringskassan,
— hyres- och arrendenimnder,
— Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
— Inspektionen for arbetslshetsforsikringen,
— Inspektionen f6r vird och omsorg,
— Justitiekanslern,
— Kammarkollegiet, nir det giller personal 1 verksamhet som rér
personskadereglering,
— Kriminalvirden,
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- Kronofogdemyndigheten,

— Kustbevakningen,

— Livsmedelsverket, nir det giller veterinirer, évrig personal 1
verksamhet som rér kottkontroll och personal i annan inspektions-
verksamhet och i verksamhet som ror kosttillskott och tillstdnds-
givning eller godkinnanden avseende ekologiskt producerade livs-
medel och nya livsmedel,

— ldnsstyrelserna, nir det giller personal i verksamhet som rér hand-
liggning av djurskydds- och rovdjursfrdgor samt 1 verksamhet som
ror offentlig kontroll av djurskyddsfrigor och frigor om grinséver-
skridande avfallstransporter,

— Migrationsverket,

— myndigheter som svarar f6r personaladministrativ verksamhet
avseende parkeringsvakter som forordnats enligt lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning m.m.,

—nimnder som utdvar ledning av hilso- och sjukvirdsverksam-
het enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) eller de andra myn-
digheter som svarar {or personaladministrativ verksamhet avseende
hilso- och sjukvrdspersonal,

— patientnimnder,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet, nir det giller personal i verksamhet som ror
handliggning av drenden om nid i brottmal, abolition och sirskild
utlinningskontroll,

— Rittsmedicinalverket, nir det giller personal inom rittsmedicinsk
och rittspsykiatrisk verksamhet,

— Skatteverket,

— socialnimnder eller andra nimnder som svarar f6r personal-
administrativ verksamhet avseende personal som verkar inom social-
tjinsten,

— Socialstyrelsen,

— Statens institutionsstyrelse,

— Statens jordbruksverk, nir det giller personal 1 verksamhet som
rér uppfodning, forvaring, tillhandahillande och anvindning av f6rséks-
djur,

— Statens servicecenter, nir det giller personal i verksamhet som
ror upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda
och handliggning av forvaltningsirenden vid servicekontor enligt
lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service,
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— Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,

— Sikerhetspolisen,

— Trafikverket, nir det giller personal i verksamhet som avser
iansprdktagande av mark f6r vig, ersittning for vigritt och forar-
prov for korkort,

— Tullverket, och
— 8klagarmyndigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordning
(2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2016:1201) med
instruktion f6r Brottsférebyggande radet

dels att nuvarande 815 §§ ska betecknas 10-17 §§,

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 8, 10, 11, 13 och 15 §§ ska sittas
nirmast fére 10, 12, 13, 15 och 17 §§,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 8-9 §§, av f6ljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nationellt centrum mot
vdldsbejakande extremism

7§
Inom myndigheten finns ett Inom myndigheten finns ett
nationellt centrum mot vildsbeja- nationellt centrum mot vilds-
kande extremism. Centrumet ska bejakande extremism.
fran i huvudsak kriminalpolitiska
utgdngspunkter stirka och utveckla
det forebyggande arbetet mot vilds-
bejakande extremism genom att
1. frimja wtvecklingen av fore-
byggande arbete pd nationell, regio-
nal och lokal nivd,
2. verka for en hégre grad av
samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet,
3. ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktirer som i sin verksambet han-
terar fragor om forebyggande av
vdldsbejakande extremism, och
4. samla och sprida kunskap om
forebyggande av wvdldsbejakande
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extremism baserad pd forskning och
beprévad erfarenbet samt verka for
en kunskapsbaserad praktik.

8§

Centrumet ska fran i huvudsak
kriminalpolitiska utgdngspunkter
stirka och utveckla det forebyg-
gande arbetet mot vdldsbejakande
extremism genom att

1. frimja wtvecklingen av fore-
byggande arbete pa nationell, regio-
nal och lokal niva,

2. verka for en hégre grad av
samordning och effektiviter i det
forebyggande arbetet,

3. ge bebovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksambet han-
terar fragor om forebyggande av
vdldsbejakande extremism, och

4. samla och sprida kunskap om
forebyggande av vdldsbejakande
extremism baserad pd forskning
och beprivad erfarenbet samt verka
for en kunskapsbaserad praktik.

9

En sdrskild funktion for cent-
rumet dr att vara kontaktpunkt for
myndigheter och andra besluts-
organ som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag for-
delar offentliga medel eller pd annat
sdtt granskar offentligt finansierade
verksambeter.

Centrumet ska pd begiran av en
myndighet eller ett annat besluts-
organ bistd med fordjupad gransk-
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ning av en verksambet som ansiker
om eller tar del av offentliga medel,
om det i ett drende finns anledning
att anta att den aktuella verksam-
heten forbdller sig till vdldsbeja-
kande extremism eller andra anti-
demokratiska miljoer pa et sitt
som ger myndigheten eller besluts-
organet skil att vidta sdrskilda
dtgirder. En sddan begiran ska
vara motiverad och innehdlla de
konkreta omstindigheter som med-
for att myndigheten eller besluts-
organet begir centrumets bistdnd.
En fordjupad granskning ska inne-
hélla den utredning som dr relevant
for bedémningen av drender och
centrumet ska avge ett yttrande
dver utford granskning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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