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Kommunstyrelsen

Remiss — Regional masshanteringsplan for

Stockholms lan
Yttrande till Linsstyrelsen Stockholm

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande i enlighet med bilaga 1 till tjénsteskrivelsen
daterad den 8 april 2022.

Sammanfattning av arendet

Nacka kommun har givits tillfdlle att yttra sig dver regional masshanteringsplan for
Stockholms ldn. Det dr Lansstyrelsen, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och
Stockholm Stad som tillsammans har tagit fram en regional plan for cirkulédr och
resurseffektiv hantering av massor i Stockholms 14n. Nacka kommun har som medlem 1
Storsthlm bidragit till arbetet med planen genom att medverka i sévil projektgrupp som
styrgrupp. Det dvergripande syftet med masshanteringsplanen &r att skapa
forutséttningar for cirkular och resurseffektiv hantering av massor i ldnet och en regional
samsyn om atgdrder som behovs for att uppna cirkuldr och resurseffektiv hantering.
Planen ska dven bidra till att miljo- och klimatpaverkan fran masshantering minskar.

Flera av atgédrderna 1 masshanteringsplanen vilar p4 kommunerna att atgérda och Nacka
kommun har redan pagaende arbete som svarar upp mot i stort sett alla.

I forslag till yttrandet framfors 1 huvudsak att masshantering dr en angelégen fraga for
hela Stockholmsregionen. Stadsutvecklingen och tunnelbanans utbyggnad till Nacka
bade skapar och har behov av massor. For det fortsatta arbetet ar det viktigt att de
regionala foretrddarna tar ansvar for de kunskapsunderlag och den samordning som
behovs.

Arendet

Lénsstyrelsen Stockholm har bjudit in Nacka kommun att yttra sig 6ver regional
masshanteringsplan for Stockholms ldn, bilaga 3. Remissvaren ska ha kommit in till
Linsstyrelsen senast den 10 juni 2022. Arendet bereds i kommunstyrelsens arbetsutskott.
Ett yttrande foreslas darefter antas av kommunstyrelsen.

Bakgrund
I takt med att Stockholm véxer dkar behovet av bostdder och infrastruktur. For att bygga
detta behdvs ballastmaterial och jordmassor men tillstdndsgivna takter racker inte for att
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tillgodose behovet. For att kunna fortsitta bygga och utveckla Stockholms lédn behdver
darfor jord- och bergmassor som uppstar i byggprocessen anvindas pa ett mer cirkuldrt
och resurseffektivt sitt.

Idag fungerar hanteringen av massor fran bygg- och infrastrukturprojekt i Stockholms
lén inte optimalt. Jord- och bergmassor som uppstér 1 byggprocessen behover anvindas
pa ett mer cirkuldrt och resurseffektivt sitt, for att tillgodose materielbehovet och for att
minska paverkan pa miljo och klimat.

Av denna anledning har Lénsstyrelsen i Stockholm tagit initiativ till en regional
masshanteringsplan. Tillsammans med Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och
Stockholm Stad har Léansstyrelsen arbetat fram ett forslag till plan som nu ér ute pa
remiss. Nacka har som medlem i Storsthlm bidragit till arbetet med planen bade 1
projektgrupp och styrgrupp.

Innehallet i remissen i kortet

Det 6vergripande syftet med masshanteringsplanen for Stockholms lén &r att skapa
forutséttningar for cirkular och resurseffektiv hantering av massor i ldnet och en regional
samsyn om atgdrder som behovs for att uppnd detta. Planen ska dven bidra till att milj6-
och klimatpaverkan fran masshantering minskar.

Den regionala masshanteringsplanen ska utgora ett underlag vid regional och kommunal
planering samt vid samverkan kring masshantering mellan olika aktorer. Forslaget
innehaller tva delar, en forsta del som bestar av atgirder och en andra del som ar en
fordjupning med underlag och analyser som legat till grund for val av dtgéirder.

Manga av atgirderna kraver samverkan mellan olika aktorer. En gemensam syn pa
inriktningen for regionens masshantering ar darfor en forutséttning for det fortsatta
arbetet. Den gemensamma synen har preciserats i ett antal effektmal:

e En resurseffektiv, cirkuldr och samhillsekonomisk optimerad hantering av berg- och
jordmassor. Det innebér att de genererade berg- och jordmassorna som uppstér
ateranviands eller atervinns sa hogkvalitativt som mojligt och med minimal klimat-
och miljépaverkan, dir massbalans efterstravas.

e Hantering och transportering av massor sker med sé liten klimat- och miljopaverkan
som mdgjligt. Det innebér att masstransporternas fyllnadsgrad 6kar och hantering och
transport sker med sé liten miljo och klimatpaverkan som mojligt. Hanteringen och
anvindningen av massorna ska genomforas med sé liten lokal paverkan som mgjligt
pa omgivning och miljé.

e Bred regional samverkan som sékrar konkurrensneutralitet och lika villkor.

Den regionala masshanteringsplanen halls levande och uppdaterad, mélen och
andemeningen med planen f6ljs. Planen ska verka for likvardig och forutsdgbar
konkurrens pad marknaden. Materialforsorjningen och mottagningsanlédggningar
planeras och lokaliseras utifran ett regionalt perspektiv och med mellankommunal
samverkan. Regional samsyn sékrar likvérdig och forutségbar tillsyn inom regionen.
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Masshanteringsplanen innehéller elva atgirder varav atta riktar sig till kommunerna. I
sex av dessa forviantas kommunerna ta ansvar om fler aktorer dr involverade.

Enhetens utredning och bedomning

Den stadsutveckling som sker i Nacka har sin grund i kommunens 6versiktsplan. Stora
mingder berg kommer att behdva springas bort for att mojliggora fler bostader,
arbetsplatser och service, bygga ut vigar och kommunalt vatten och avlopp. Nacka
kommun har i Miljoprogrammet definierat mél om att begrinsa klimatpaverkan och i
kommunens avfallsplan finns specifika delmal om massor.

Enheten for strategisk stadsutveckling delar den problembild som den regionala
masshanteringsplanen beskriver om att det finns ett stort behov av en mer ldngsiktigt
hallbar 16sning vad géller ytor for lagring och hantering av massor. Att minska paverkan
pa klimatet, minska trédngseln pa det redan hart belastade vagnitet och ateranvinda
material dr angeldget for Nacka som har hoga ambitioner bade pa milj6- och
klimatomradet.

Den regionala masshanteringsplanens fokus ér inte den juridiska tolkningen eller
klassificeringen av massor. En viktig fraga for Nacka &r dock massornas eventuella
sulfidinnehall och foérsurande verkan och dteranvdndning och cirkulering behover
anpassas efter detta for att undvika negativ paverkan pd miljon. Cirkuldr masshantering
handlar alltsa bdde om minskad klimat-och miljopéverkan. Redan i tidiga
planeringsskeden behover aktiva val goras sa att overskottsmassor inte uppkommer, en
utmaning for hela regionens stadsutveckling.

Masshantering kraver samarbete mellan olika aktorer och det dr dérfor positivt att den
regionala planen har arbetats fram i dialog med och kommer att genomf6ras 1 samarbete
med branschen.

Den regionala masshanteringsplanen bestar av ett antal atgarder kopplade till de tre
effektmalen samt ansvarig aktor och sluttid for genomforandet. Det dr positivt att
lansstyrelsen och Region Stockholm tar ansvar for att samla berdrda parter, utveckla
battre kunskapsunderlag och genomfora tillsynsviagledning inom tillsynsomrédet till
kommunerna med syfte att tillsynen ska vara likvérdig. Inom sex atgérder foreslés
kommunerna vara ytterst ansvariga. I Nacka pégar redan en hel del arbete som gér att
hénvisa till dessa.

Atgiird 4: Ytor och omraden for masshantering planeras och beaktas i dversiktsplaner.
Redan i den nu gdllande éversiktsplanen har Nacka kommun pekat ut Kovik som maojlig
plats for masshantering. Omrddet bestdr idag till storsta delen av en befintlig
avfallsanldggning. Det dr en utmaning att hitta platser for att hantera och lagra massor
av olika storlek sa ndra byggplatserna som mojligt men utan att stova omkringliggande
bebyggelse som till exempel bostider och skolor. Ateranvindning av massor ska ske sd
langt som mdjligt men med ambitionen att reducera riskerna for miljé och storningar i
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mojligaste man. Utéver permanenta ytor behéver vi planera for fler tillfilliga ytor, for
att kunna hantera massor pa ett cirkuldrt och resurseffektivt sdtt inom kommunen.

Atgird 5: Planera for hur masshantering ska hanteras i kommunala processer for att
forebygga problem, minska masstransporter samt minska kostnader, genom att ta fram
riktlinjer/strategier for cirkuldr masshantering i respektive kommun. Aven kartligga
masshanteringens kostnadsandelar i exploatering.

Atgdrden syftar till att ta fram en kommunal riktlinje eller strategi som beskriver
kommunens tillvigagdngssdtt och ligger till grund for kommunens arbete. Ett arbete
med att ta fram en genomforandeplan for lokal masshantering pdagar inom Nackas
stadsutvecklingsprocess. Infor dteranvindning behover berget beredas. Det pdgdr ett
intensivt arbete med att ta fram metoder for tyst beredning (krossning) vilket kan
underldtta for fler lokala masshanteringsplatser. Ett berdkningsverktyg for kostnader
och klimatpaverkan av masshantering bor lokalt arbetas fram for att i tidigt skede viga
nytta mot olika kostnader.

Atgiird 6: Inritta masskoordineringsfunktioner.

Atgdrden syftar till att sikra resurser och funktioner for masshantering i kommunerna
men dven inom Trafikverket och Region Stockholms forvaltning for utbyggd tunnelbana.
I Nacka dr det enheten for bygg och anldggning som ansvarar for att samordna och
planera for masshantering.

Atgird 7: Ta fram viigledning for cirkuldr masshantering och effektivare
transportlosningar 1 projektplanering- och projektering.

Atgéirden syftar till att enskilda bygg och anliggningsprojekt ska kunna uppnd en mer
cirkuldr hantering. De enskilda projekten behover i hégre utstrdickning anvinda
dtervunna massor fran andra projekt vilket maste dterspeglas i upphandlingskrav med
mera. De enskilda projekteten behover dven styra transportlosningar och
transportlingder med syfte att minska vixthusgasutsldppen och koldioxidutsldippen. I
Nacka blir detta en del av genomforandeplanen for lokal masshantering.

Atgird 9: Se &ver och ta fram affirsmodell for masshanteringsytor

Utéver att planera for och identifiera ytor for masshantering finns det ett behov att se
over och ta fram affdrsmodeller for hur dessa ytor kan fungera. Sedan tidigare finns
forslag pa hur detta kan gd till i Nacka och vi har dven testat modeller som till exempel
pad Nya gatan. Ytterligare varianter kommer att behova testas i Nacka framéver.

Atgird 10: Stilla krav pa miljd, klimat och cirkulér masshantering i upphandlingar.
Denna dtgdrd maste ses over och stirkas upp i Nacka och kan med fordel integreras i
genomforandeplanen for lokal masshantering.

Vid det slutliga antagandet av planen forvdantas kommunen stélla sig bakom planens mal
och atgérder och sirskilt ta ansvar for ovanstaende punkter och dess genomforande.
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Forslag till yttrande

Ett forslag till yttrande, bilaga 1, har tagits fram dér det i huvudsak framfors att
masshantering dr en angeldgen fraga for hela Stockholmsregionen. Att stadsutvecklingen
och tunnelbanans utbyggnad till Nacka bade skapar och har behov av massor. I forslag
till yttrande foreslds darfor att Nacka kommun stéller sig positiv till att det gemensamt
och tillsammans med branschen nu har tagits fram ett forslag till regional
masshanteringsplan att utga ifrén 1 det fortsatta arbetet. Ett stort ansvar vilar nu pa
kommunerna att fortsitta arbetet och genomfora flera av atgérderna enligt planen. For
det fortsatta arbetet dr det viktigt att de regionala foretrddarna tar ansvar for de
kunskapsunderlag och den samordning som behdvs.

Ekonomiska konsekvenser

Beslut om att anta forslag till yttrande innebér inga ekonomiska konsekvenser. Déaremot
finns stora ekonomiska vinster med att hantera massor lokalt. Berdkningar som Nacka
kommun har gjort visar att vid utbyggnaden av vistra Sickladon kan Nacka kommun och
de privata byggaktorerna tillsammans spara cirka en miljard kronor om massorna
hanteras lokalt.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut bedoms inte innebdra négra sarskilda konsekvenser for barn. Daremot
ar en fungerande masshantering pa lampliga platser viktigt for att kunna sékerstélla de
bostdder och infrastruktur som behovs for framtida generationer. Klimatgasutslapp kan
reduceras i betydande grad med cirkuldr masshantering och det bidrar till att na
Parisavtalets mal om 1,5 graders global temperaturkning. Att minska milj6- och
klimatpdverkan fran masshantering ar positivt for barn och alla Nackabor.

Handlingar i arendet
1. Forslag till yttrande, Enheten for strategisk stadsutveckling 2022-04-08
2. Foljebrev remiss
3. Remiss regional masshanteringsplan

Charlotte Persson Ylva Brasjo
Enhetschef Stadsutvecklingsstrateg
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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