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Remiss — En mojlighet till smaskalig gardsforsdljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)
Yttrande till Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad
den 21 april 2022.

Sammanfattning
I remissen foreslas andringar i alkohollagstiftningen som innebir att smaskaliga och

oberoende producenter av hantverksmassigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet att
silja begrinsade mingder alkoholdrycker till bestkare som genomgatt ett studiebesok
eller tagit del av en foéreldsning pa tillverkningsstillet.

I yttrandet framfors 1 huvudsak att kommunen ar positiv till utredningens forslag och att
forslaget kan bidra till nya arbetstillfillen inom det lokala niringslivet med en positiv
spridningseffekt pa besoksniring, hotell- och restaurangverksamhet. Utredningens analys
av konsekvenserna for folkhilsan och 6verensstimmelse med EU-ritten med ett i Gvrigt
bibehillet detaljhandelsmonopol ér rimliga. I yttrandet understryks vikten av att férslaget,
om det genomfdrs, dr kostnadsneutralt f6r kommunerna.

Arendet

Gardsforsiljningsutredningen har 6verlimnat betinkandet En smaskalig gardsforsiljning
av alkoholdrycker (SOU 2021:95) till regeringen. En sammanfattning av betinkandet
framgar av bilaga 1. Betinkandet dr ute pa remiss till och med den 10 juni 2022. Nacka
kommun ir inte remissinstans men kan limna synpunkter pa forslagen.

Arendets tidigare hantering

Remissen har behandlats pa socialnimndens sammantride den 29 mars 2022, § 31.
Socialnimnden beslutade att limna synpunkter till kommunstyrelsen 6ver remissen.
Socialndimndens synpunkter framgar av bilaga 4.
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Innehallet i remissen i korthet

Gardsforsaljningsutredningens overgripande uppdrag har varit att utreda om och i sa fall
hur gardsforsiljning av alkoholdrycker kan inféras i Sverige under forutsittning att
Systembolagets monopol sikras. Avgérande fragor f6r utredningen har varit vilket
utrymme EU-ritten medger for gardsforsiljning samtidigt som detaljmonopolet bevaras i
ovrigt samt vilka eventuella folkhilsokonsekvenser ett inférande av gardsforsiljning
skulle kunna innebara.

Forslagen i remissen i korthet

Utredningens forslag innebir att smaskaliga och oberoende producenter av
hantverksmaissigt tillverkade alkoholdrycker ges méjlighet att silja begrinsade mangder
alkoholdrycker till bes6kare som genomgatt ett studiebesok eller tagit del av en
foreldsning pa tillverkningsstillet. Det mojliggérs genom att det inférs nya bestimmelser
och dndringar i alkohollagen och alkoholférordningen.

I alkohollagen féreslas bland annat begreppet gardsforsaljning inforas. Med
gardsforsiljning avses detaljhandel med alkoholdrycker pa tillverknings- eller
vinodlingsstillet i samband med ett studiebesok eller en foreldsning som erbjuds
allminheten mot betalning och som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.

I ett nytt kapitel, 5 a kapitlet alkohollagen, foreslas bestimmelser om tillstand till sidan
forsiljning, sa kallat gardsforsaljningstillstind. Dar framgar att det krivs ett sarskilt
tillstand for gardstorsiljning av den kommun dir férsaljningsstallet dr beldget. Tillstind
ska bara fa ges under forutsittning att alkoholdryckerna som siljs dr egentillverkade, den
karaktirsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverkningsstillet, produktionsvolymen
arligen uppgar vissa begrinsade volymer och att tillverkaren dr oberoende fran tillverkare
med storre produktionsvolymer. Gardsforsiljningstillstaind far dven ges den som
yrkesmassigt odlar druvor som anvinds vid vintillverkning under vissa férutsittningar.

Vid gardsforsiljning far forsiljningen till varje enskild person vid samma besokstillfille
inte 6verstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter starkdl, och 3 liter andra jista drycker.
Kommunen beslutar under vilka tider gardsforsiljning far bedrivas. Gardsforsiljning far
dock inte bedrivas tidigare dn klockan 10.00 och inte paga lingre an till klockan 20.00
Lagindringarna foreslas borja gilla den 1 juli 2023 och vara tidsbegrinsade till och med
den 1 juli 2029. Gardsforsiljningstillstaind far dirmed som lingst ges till den 1 juli 2029.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Juridik- och kanslistaben har tagit del av socialnimndens synpunkter och delar nimndens
synpunkter.
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Bed6mningen ir att utredningens slutsats gallande forslagets effekt pa folkhilsan i stort,
som pekar pa en mycket liten paverkan och en begrinsad paverkan pa barn och unga, ir
rimlig. Férslaget bedoms vara i linje med Nacka kommuns alkoholpolitiska program.

Juridik- och kanslistaben bedémer vidare att utredningens slutsats om att det gar att
férena en restriktiv form av gardsfoérsiljning med de EU-rittsliga forutsittningarna och
med ett i 6vrigt bibehallet detaljhandelsmonopol ar rimlig.

Forslaget innebir att kommunerna far utokade uppgifter i friga om tillstindshantering
och tillsyn. Dessa uppgifter ska dock fullt ut finansieras genom avgifter som betalas av
den som avser att bedriva gardsforsiljning. Bedémningen ér darfor att det inte féreligger
nagra ekonomiskt betungande konsekvenser f6r kommunen med anledning av forslagen.

Vad giller kommunens handlaggningsforfarande avseende tillstandsprovning bedoms
denna i stora drag kunna fortsitta enligt inarbetade rutiner. Den tillsyn kommunen
genomfor kan ocksa 1 stora delar genomforas pa samma satt som i nuldget. Om forslaget
genomfors har kommunen att hantera och besluta om ansékningar om
gardsforsaljningstillstind, tillsynsavgift vid gardsforsiljningstillstind, ansékningar om
gardstorsaljningstillstand dar s6kande redan har ett serveringstillstaind och tillsynsavgift
vid gardsforsiljningstillstand dar sokande redan har ett serveringstillstand. Detta kan
medféra en viss utbkad administrativ belastning f6r kommunen men ska finansieras
genom avgifter enligt taxa och didrmed vara kostnadsneutralt f6r kommunen.

Den samlade bedomningen ir att utredningens forslag dr positivt och kan bidra till nya
arbetstillfallen inom det lokala néringslivet och fa en positiv spridningseffekt pa
bescksnaring, hotell- och restaurangverksamhet i en kommun som Nacka. Samtidigt
bedéms den konsekvensanalys av folkhilsan som utredningen presenterat vara rimlig.

Forslag till yttrande

I forslag till yttrande lyfts 1 huvudsak att kommunen ar positiv till utredningens forslag
och att det kan bidra till nya arbetstillfillen inom det lokala niringslivet med en positiv
spridningseffekt pa besoksnaring, hotell- och restaurangverksamhet. Utredningens analys
av konsekvenserna for folkhilsan och 6verensstimmelse med EU-ritten med ett i Gvrigt
bibehillet detaljhandelsmonopol ér rimliga. I yttrandet understryks vikten av att férslaget,
om det genomfors, dr kostnadsneutralt f6r kommunerna. En administrativ belastning f6r
kommunernas hantering av nya tillstinds- och tillsynsirenden kan innebira ett behov av
ytterligare arbetskraft, varfér kostnaden ska tickas genom mojligheten att ta ut avgifter.

34



Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga direkta ekonomiska konsekvenser. Lagforslagen i remissen

bed6ms vara kostnadsneutrala f6r kommunerna eftersom kommunens hantering av
tillstand och tillsyn av alkoholtillstind 4r avgiftsfinansierade enligt taxa. Forslaget bedoms
kunna leda till att nya arbetstillfallen 1 kommunen uppstar, vilket skulle kunna leda till
6kade intdkter i form av kommunalskatt i viss utstrickning. Forslaget att tillata
gardsforsiljning innebir sannolikt dven en positiv spridningseffekt pa besoksniring,
hotell- och restaurangverksamhet i Nacka.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte medféra nigra storre konsekvenser for barn eftersom

exponeringen av alkohol mot barn i samband med gardstorsiljning enligt forslagen i

remissen berdknas vara begriansad.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2021:95. For det fullstindiga betinkandet se: Ein

méilighet till smaskalig gardsfoérsalining av alkoholdrycker - Regeringen.se

2. Forslag till yttrande
3. Protokollsutdrag socialnimnden den 29 mars 2022, § 31
4. Socialnimndens synpunkter
5. Tjinsteskrivelse socialnimnden
Engin Ceylan Christopher Arontaus
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202195/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202195/
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