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Remiss - En mojlighet till smaskalig gardsforsadljning av
alkoholdrycker (SOU 2021:95)
Synpunkter till kommunstyrelsen

Forslag till beslut

Socialndimnden beslutar att 6verlimna synpunkter till kommunstyrelsen i enlighet med
bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 7 mars 2022.

Sammanfattning
Betinkandet ”En moijlighet till sméskalig gardsforsiljning av alkoholdrycker” dr ute pa

remiss. Utredningens 6vergripande uppdrag har varit att utreda om och i sa fall hur
gardsforsiljning av alkoholdrycker kan inforas 1 Sverige, under forutsittning att
Systembolagets monopol sikras. Utredningens forslag innebir att smaskaliga och
oberoende producenter av hantverksmissigt tillverkade alkoholdrycker ges mojlighet att
sdlja begrinsade mingder alkoholdrycker till bes6kare som genomgatt ett studiebesok
eller tagit del av en foérelisning pa tillverkningsstillet.

Bedomningen ir att utredningens forslag ir positivt och den konsekvensanalys som
gjorts gillande folkhilsan och ekonomiska konsekvenser f6r kommuner ar rimlig. I den
EU-rittsliga konsekvensanalysen har socialnimnden f6ljande synpunkter.
Proportionalitetsbedémningen i avsnitt 9.4 bor utvecklas och 16sningsforslaget i avsnitt
9.5 ses som olimpligt eftersom en grundliaggande rittslig princip undantas. Synpunkterna
overlimnas till kommunstyrelsen.

Arendet

Gardsforsaljningsutredningen har 6verlimnat betinkandet En smaskalig gardsforsaljning
av alkoholdrycker (SOU 2021:95) till regeringen. En sammanfattning av betinkandet
framgar av bilaga 2. Nacka kommun ir inte remissinstans men har mojlighet att limna
sina synpunkter. Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 10
juni 2022.

Innehallet i remissen i korthet
Gardsforsaljningsutredningens overgripande uppdrag har varit att utreda om och i sa fall
hur gardsforsiljning av alkoholdrycker kan inféras i Sverige, under forutsittning att
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Systembolagets monopol sikras. Avgérande fragor f6r utredningen har varit vilket
utrymme EU-ritten medger for gardsforsiljning samtidigt som detaljmonopolet bevaras i
6vrigt samt vilka eventuella folkhilsokonsekvenser ett inforande av gardsforsiljning
skulle kunna innebara.

Utredningens forslag innebar att smaskaliga och oberoende producenter av
hantverksmaissigt tillverkade alkoholdrycker ges méjlighet att silja begrinsade mangder
alkoholdrycker till bes6kare som genomgitt ett studiebesok eller tagit del av en
forelasning pa tillverkningsstallet.

Forslagen i remissen i korthet
I betinkandet féreslas att det inférs nya bestimmelser och dndringar 1 alkohollagen och
alkoholf6rordningen.

I alkohollagen inférs bland annat begreppet gardsforsaljning. Med gardsforsiljning avses
detaljhandel med alkoholdrycker pa tillverknings- eller vinodlingsstallet i samband med
ett studiebesok eller en féreldsning som erbjuds allmanheten mot betalning och som har
anknytning till den aktuella alkoholdrycken.

I ett nytt kapitel, 5 a kapitlet alkohollagen, inférs bestimmelser om tillstand till sadan
forsiljning, sa kallat gardsforsaljningstillstind. Dar framgar att det krivs ett sarskilt
tillstand f6r gardsférsaljning av den kommun dar férsiljningsstillet ar beldget. Tillstand
ska bara fa ges under forutsittning att alkoholdryckerna som siljs dr egentillverkade, den
karaktirsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverkningsstillet, produktionsvolymen
arligen uppgar vissa begransade volymer och att tillverkaren ir oberoende fran tillverkare
med storre produktionsvolymer. Gardsfoérsaljningstillstind far dven ges den som
yrkesmissigt odlar druvor som anvinds vid vintillverkning under vissa forutsittningar.

Vid gardsforsiljning far forsiljningen till varje enskild person vid samma besokstillfille
inte 6verstiga 0,7 liter spritdryck, 3 liter vin, 3 liter starkél, och 3 liter andra jasta drycker.
Kommunen beslutar under vilka tider gardsforsiljning far bedrivas. Gardsforsiljning far
dock inte bedrivas tidigare dn klockan 10.00 och inte paga lingre an till klockan 20.00
Lagindringarna foreslds borja gilla den 1 juli 2023 och vara tidsbegrinsade till och med
den 1 juli 2029. Gardsforsiljningstillstaind far dirmed som lingst ges till den 1 juli 2029.

Arendets beredning

Arendet behandlas i socialnimnden som limnar synpunkter pa férslagen i remissen till
kommunstyrelsen. Direfter bereds ett forslag till yttrande pa kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantride den 10 maj 2022 inf6r beslut om yttrande pa
kommunstyrelsens sammantride den 23 maj 2022.
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Miljoenhetens utredning och bedomning
Miljéenheten staller sig positiv till utredningens forslag utifran nedan angivet

resonemang.

Folkhalsan

Att frimja folkhalsan dr alkoholpolitikens 6vergripande mal. Detta uppnds genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. Detaljmonopolet
Systembolaget innehar ir ett av de viktigaste verktygen for ett sadant alkoholpolitiskt
mal. Miljéenheten ansluter sig till utredningens slutsats gallande forslagets effekt pa
folkhilsan i stort dir den analys som gjorts pekar pa mycket liten paverkan.' P4 samma
sitt ansluter sig miljéenheten till utredningens analys avseende forslagets paverkan pa
barn och unga.” Utredningen kommer hir fram till att det rér sig om en vildigt
begrinsad 6kning av den exponering som sker mot barn och unga. Miljoenheten
bedémer att forslaget stimmer 6verens med det alkoholpolitiska programmet. Ovan
nimnda slutsatser fir ses som en grundforutsittning f6r miljéenheten stéd av forslaget.

EU-ratt

Nuvarande lagforslag maste dven Gverensstimma med den EU-rittsliga regleringen
gillande fri rorlighet av varor. Miljoenheten delar utredningens 6vergripande slutsatser
kring detta. Gillande utredningens resonemang om gardsforsiljning utifran artikel 34
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) har miljéenheten samma
uppfattning.’ Girdsforsiljning som endast mojliggor for inhemska producenter att silja
sina producerade produkter skulle troligen anses utgora ett handelshinder. Forenligheten
med den EU-rittsliga regleringen dr da beroende om de undantag som framgar av artikel
36 FEUF uppfylls. Den handelshindrande regleringen maste motiveras enligt 36 FEUF
med hinsyn till allmanintresset. Sddana undantag fran den allminna principen maste
tolkas restriktivt, och nationella atgarder far inte utgdra ett medel f6r godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning av handeln mellan
medlemsstaterna. Slutligen maste dtgiarderna direkt inverka pa det allmédnna intresse som
ska skyddas och far inte ga utéver vad som dr nédvindigt (proportionalitetsprincipen).

I praxis har EU-domstolen slagit fast att skydd f6r folkhilsan ér ett sadant
allminintresse.* Utredningens resonemang gillande detta dir det konstateras att en
forsamring av folkhilsan vid ett genomforande av utredningens forslag inte kan anses
6verensstimma med artikel 36, 4r nigonting som miljéenheten instimmer i.> Vidare
instimmer miljoenheten 1 utredningens resonemang gillande om gardsforsiljning kan
utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begransning av

1 SOU 2021:95, s. 184-187.

2SOU 2021:95, s. 188 ff.

3 SOU 2021:95, 5. 103 f.

4+ Mil C-198/14, Visnapuu, EU:C:2015:751, p. 115.
550U 2021:95, s. 104.
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handeln mellan medlemsstaterna.® Det it troligt att den svenska regleringen pi ett
sammanhingande och systematiskt sitt tillgodoser malet att skydda folkhilsan aven om
gardsforsaljning skulle tillatas forutsatt att det inte leder till en 6kad alkoholkonsumtion
och pa sa sitt forsaimrad folkhilsan. Den proportionalitetsbedomning utredningen gor
for att undersoka sa att gardsforsaljning inte utformas mer handelshindrande an
nodvindigt reserverar sig miljoenheten mot.” Resonemangen i detta avsnitt bor utvecklas
och tydliggoras.

Om utredningens forslag kom att underkidnnas av EU-domstolen innebir det enligt
utredningen inte att monopolet behéver avskaffas. Det som krivs dr da att regleringen
indras for att vara i linje med rekvisiten i artikel 37 FEUF.® Det finns ocksi en risk att
reglerna inte gar att andra pa ett tillfredstillande sitt, nagot som skulle leda till att
gardsforsiljning maste avskaffas. Vid ett sadant avskaffade skulle gillande tillstand
behéva upphéra att gilla.” Principen om gynnande besluts negativa rittskraft, vilket dr
en grundliggande forvaltningsrattslig princip, skulle da beh6va undantas. Trots att
utredningen redovisar en lagteknisk 16sning pa detta problem ar miljéenheten kritisk mot
en ordning dir grundliggande rittsliga principer upphor att gilla.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Forslaget innebir implementering av ny lagstiftning i redan gillande ratt pa ett
systematiskt tillfredstillande sitt. Enligt forslaget krivs det vid gardsforsiljning att
forsiljningen sker i samband med ett studiebesok eller en féreldsning. Vid utredningens
genomging av formen for gardsforsaljning framgar att det dr kunskapshéjande
arrangemang som 4syftas."’ Nigot sidant kriterium uppstills inte enligt nuvarande
lagstiftning. Miljoenhetens bedémning ar att det dr av stor vikt att Folkhilsomyndigheten
utarbetar foreskrifter gillande vad sidana arrangemang ska innefatta for att uppna en
enhetlig tolkning bland kommuner och tydlighet gentemot sékande.

I 6vrigt ir bedémningen att foreslagna krav vid tillstind f6r gardsforsiljning 1 stort sett dr
identiska med nuvarande krav vid serveringstillstind."" Detta innebir att
handliaggningsférfarandet avseende tillstandsprévning i stora drag kan fortsitta enligt
inarbetade rutiner. Tillsynen kommunen har att genomféra kan ocksa 1 stora delar
genomforas pa samma satt som i nuldget.

Forslagen innebar att kommunen far utokade uppgifter 1 fraiga om tillstindshantering och
tillsyn. Kommunen kommer att ha kostnader f6r att utfirda dessa tillstand och utova
tillsyn. Miljoenheten instimmer i utredningens férslag som innebdr att kommunen ska
kunna ta ut avgifter for detta for att fa full kostnadstickning.'” Detta innebir att

6 SOU 2021:95, s. 108 ff.
7SOU 2021:95, s. 110 £.
8SOU 2021:95,s. 118 f.

2 SOU 2021:95, s. 120.
10SOU 2021:95, 5. 127 £.
11 SOU 2021:95, s. 166 f.
280U 2021:95, s. 157 ff.
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kommunens eventuella kostnader f6r gardsforsiljning kommer hanteras pa samma sitt
som kommunens nuvarande kostnader f6r serveringstillstind, det vill siga genom
avgiftsuttag.

Att forslaget blir kostnadsneutralt f6r kommunen ir beroende av att 6kade administrativa
kostnader kan identifieras och pa si sitt tickas. Kommunen kommer behéva utvirdera
detta 16pande och en 6vergiangsperiod utan kostnadsneutralitet, om reglerna trider i
kraft, ir moijlig. Trots att reglerna kring gardstorsiljning dr utformade pa ett saidant sitt
att effekten f6r kommunen blir kostnadsneutral kan en 6kad administrativ belastning
innebira ett behov av ytterligare arbetskraft.

For det fall forslaget genomfors har kommunen att besluta om avgift for:

e ans6kan om gardsforsaljningstillstind

e tillsynsavgift vid gardsforsiljningstillstand

e ansokan om gardsforsiljningstillstind dir sokande redan har ett
serveringstillstaind

o tillsynsavgift vid gardsforsiljningstillstind dir s6kande redan har ett
serveringstillstaind

Forslag till synpunkter

Forslag till synpunkter, bilaga 1, har tagits fram som socialnimnden féreslas 6verlimna
till kommunstyrelsen. I huvudsak lyfts att utredningens férslag ses som positivt.
Socialndimnden bedomer att lagforslaget stimmer 6verens med Nacka kommuns
alkoholpolitiska program. Effekten av lagforslaget bedoms bli kostnadsneutralt for
kommunen. En 6kad administrativ belastning kan dock innebira ett behov av ytterligare
arbetskraft. I den EU-rittsliga konsekvensanalysen bor proportionalitetsbedomningen 1
avsnitt 9.4 utvecklas och 16sningsforslaget 1 avsnitt 9.5, dir principen om gynnande
besluts negativa rattskraft undantas, ses som olimpligt. Det dr av stor vikt att
Folkhilsomyndigheten utarbetar foreskrifter for att underlitta tolkning av den nya
regleringen. Kommunens arbete gallande tillstindsprévning och tillsyn kan 1 stora drag
fortsitta enligt inarbetade rutiner. Om férslaget genomfors maste kommunen besluta om
avgifter kopplad till gardsforsiljning.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut har inga ekonomiska konsekvenser. Om forslagen i betinkandet

genomfors foljer sannolikt ett 6kat antal tillstandsprovningar och tillsynsiarenden samt
behov av radgivning som kommunen har att finansiera. Detta kommer leda till en
kostnadsokning f6r kommunen. Kommunen har enligt férslaget i betdnkandet ritt att ta
ut avgift for tillstandsprévning samt tillsyn. Denna méjlighet innebir att kommunen kan
ticka eventuell kostnadsokning som uppstar.
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Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte ha ndgra konsekvenser f6r barn. Exponeringen av alkohol

mot barn i samband med gardsforsiljning beridknas vara vildigt begrinsad.

Bilagor
1. Forslag till synpunkter
2. Sammanfattning av SOU 2021:95. For det fullstindiga betinkandet se: En mojlighet

till smaskalig gardsférsilining av alkoholdrycker - Regeringen.se

Karin Kollberg Alexander Enlund
Social- och dldredirektor Alkoholhandlaggare
Stadsledningskontoret Miljéenheten
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202195/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2021/12/sou-202195/
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