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Dnr: KFKS 2022-507

Remiss — Sveriges globala klimatavtryck
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 2 till tjansteskrivelsen daterad
den 5 augusti 2022.

Sammanfattning
Bakgrunden till remissen om Sveriges globala klimatavtryck dr att de beslut om styrmedel

och atgirder som finns i dag inte ricker till fOr att Parisavtalets 1,5-gradersmal ska nas.
Miljémalsberedningens uppdrag har darfor varit att foresld en samlad strategi for att
minska klimatpéaverkan fran konsumtion med ambitionen att na en klimatmissigt hallbar
konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt. Forslagen
innebar bland annat andringar i lagen om offentlig upphandling i form av klimatkrav vid
upphandlingar och tillsyn av detta.

I yttrandet framfér kommunen att utredningens forslag dr en lovvird ambitionshéjning
pa klimatomradet da kommunen delar ambitionen att na Parisavtalets 1,5-gradersmal.
Det ir angeldget att regelverket f6r offentlig upphandling mojliggdr att offentliga inkop
anvinds som ett strategiskt styrmedel for att uppna detta mal men det dr olimpligt att
stalla klimatkrav pa kommunerna. Detta mot bakgrund av det kommunala sjilvstyret.

Arendet

Miljémalsberedningen har 6verlimnat delbetinkandet Sveriges globala klimatavtryck
(SOU 2022:15) till regeringen. En sammanfattning av delbetinkandet finns att ldsa i
bilaga 1 till denna tjansteskrivelse. Delbetinkandet ar ute pa remiss till den 19 september
2022. Nacka kommun dr remissinstans och har méjlighet att limna synpunkter.

Innehallet i remissen i korthet
For att kunna na Parisavtalets 1,5-gradersmal, miljokvalitetsmalet Begrinsad

klimatpaverkan, och dirmed moijliggora att Generationsmalet ska kunna nés, behover de
globala utslippen av vixthusgaser minska snabbt. I férsta hand dr det 6nskvirt att alla
linder stiller om sina territoriella utsliapp i linje med 1,5-gradersmalet och infor ett
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enhetligt och tillrickligt hogt pris pa koldioxid. Dock dr inte 1,5-gradersmalet pa vig att
nas med dagens beslut om styrmedel och étgirder.

Miljémalsberedningens uppdrag har varit att foresla en samlad strategi for att minska
klimatpaverkan frain konsumtion med ambitionen att na en klimatmassigt hallbar
konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Miljomalsberedningens forslag i korthet
Nedan anges miljomalsberedningens forslag 1 korthet. En utforligare redogorelse finns

bl.a. i sammanfattningen av betinkandet (bilaga 1 till denna tjansteskrivelse).

- Ny strecksats i Generationsmalet, att Sverige senast 2045 ska ha ett negativt
globalt klimatavtryck.

- Mal f6r minskad klimatpaverkan fran konsumtion, bl.a. att Sverige ska na
nettonoll utslapp ar 2045.

- Mal 6r att 6ka den svenska exportens klimatnytta, bl.a. att riksdagen beslutar om
en malbana dir Sverige och EU nir sina respektive territoriella klimatmal samt att
Ovriga linder stiller om i linje med sina klimatbidrag och langsiktiga
klimatstrategier till Parisavtalet.

- Statistiska centralbyrin (SCB) och Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla
arbetet med statisttk om konsumtionsbaserade utslapp.

- SCB och Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla arbetet med statistik om
klimatpaverkan fran export.

- Mal f6r flygets klimatpaverkan, bla. att utslipp fran bunkring, dvs. det som
tankas i Sverige, till internationellt flyg inkluderas 1 Sveriges langsiktiga territoriella
klimatmal om att na nettonollutslipp inom svenskt territorium senast 2045.

- Mal £6r den internationella sj6fartens klimatpaverkan, bl.a. att 50 procent av
utsldppen fran fartyg pa internationell resa som anlopt eller avgatt svensk hamn
inkluderas i Sveriges lingsiktiga territoriella klimatmal om att na nettonollutslapp
inom svenskt territorium senast 2045.

For att na klimatmalen foreslar utredningen dndringar i bland annat lagen om offentlig
upphandling i form av klimatkrav vid upphandlingar och tillsyn av detta.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning
Staben har i samrad med miljéenheten och inképsenheten utrett forslagen i remissen.

Ur ett klimatperspektiv ar forslagen i remissen en ambitionshéjning fran nationellt hall
som 1 sin tur kommer att paverka det lokala klimat- och miljéarbetet om de genomfors.
Forslagen idr i linje med att na malen i Parisavtalet och 1,5-gradersmalet. Detta dr nagot
som dven Nacka har som ambition varfér kommunen redan tagit fram en territoriell
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koldioxidbudget med hjilp av Klimatsekretariatet. Férslagen enligt remissen kan innebira
att kommunen dven kommer att behéva titta pa ambitionshojningar i sitt klimatarbete.

Utredningen féreslar malnivaer och atgirder bortom 2030. Kommunens miljoprogram
stricker sig till 2030 och kommunens nyligen framtagna koldioxidbudget visar pa att det
behover blickas bortom 2030 f6r att na malen. Nacka kommuns miljéarbete ér delvis 1
linje med de nationella malen, dir exempelvis kommunens mal om utslipp av
vixthusgaser dr desamma som de nationella (-63% minskning till 2030). Om
utredningens forslag gar igenom kommer kommunen med stor sannolikhet behova ta
fram mal och indikatorer i linje med de nationella.

Vad giller konsumtionsmalen finns ett behov i kommunerna att folja enhetlig statistik
over de konsumtionsbaserade utslippen. Bedomningen ar att forslaget om att Statistiska
centralbyran (SCB) och Naturvardsverket fir i uppdrag att utveckla arbetet med statistik
om konsumtionsbaserade utslapp ar positivt. Det dr 6nskvirt att det dven tas fram
statistik f6r kommuner sa att samtliga kommuner kan utga fran samma statistikkilla, helst
genom tillgingliga och 6ppna data som Nacka och andra kommuner kan anvinda sig av.

Utredningens forslag om klimatkrav vid offentliga upphandlingar triffar alla
upphandlingar pa samma satt oavsett hur stor klimatpaverkan de har, vilket innebir att
fokus for atgirden inte ligger pa upphandlingar med stor klimatpaverkan. Bedémningen
ar att en sadan reglering riskerar leda till en 6kad administrativ bérda hos upphandlande
myndigheter, utan att det leder till nagra nimnvirda positiva effekter for klimatet.

Det finns goda exempel pa hur klimatkrav stills vid upphandlingar utan att lagstiftningen
kriver det. I Nacka dr kommunens miljobilar ett exempel pa dar klimatkrav stallts vid
upphandlingen.

Juridik- och kanslistabens samlade bedémning dr att det dr angeldget att regelverket for
offentlig upphandling méjliggor att offentliga ink6p anvinds som ett strategiskt
styrmedel for att uppna minskade utslipp men att det ar olimpligt att stilla klimatkrav pa
kommunerna si som forslaget ar utformat. Detta inte minst mot bakgrund av det
kommunala sjalvstyret. Bedomningen ar att ett sidant forslag bor avstyrkas.

Forslag till yttrande

Ett forslag till yttrande har tagits fram, bilaga 2. I huvudsak framférs att utredningens
forslag innebir en lovvird ambitionsh6jning pa klimatomradet och att det dr angeliget
att regelverket for offentlig upphandling méjliggdr att offentliga inkép anvinds som ett
strategiskt styrmedel f6r att uppna detta mal. Det dr diremot olampligt att 1
upphandlingslagstiftningen stilla klimatkrav pa kommunerna, varfér forslaget om
klimatkrav vid upphandlingar avstyrks. Kommunen anser att forslaget inte dr linje med
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det kommunala sjilvstyret. Av denna anledning avstyrks dven forslaget om uppdrag till
Konkurrensverket att utveckla tillsynen av klimatkrav i offentlig upphandling.
Kommunen stiller sig diremot positiv till férslagen om att Statistiska Centralbyran (SCB)
far i uppgift att utveckla officiell statistik ver klimatpaverkan fran konsumtion samt
forslaget om programutbildning med klimatfokus for offentliga upphandlare.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut medfor i sig inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen. Om

utredningens foérslag om klimatkrav vid upphandlingar genomfors kan det medfora en
storre kostnadsborda for Nacka och andra kommuner, dtminstone i ett inledande skede.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfor i sig inga konsekvenser for barn. Att na Sveriges globala

klimatmal savil som Nackas miljé- och klimatmal dr positivt for alla barn och kommande
generationer i Nacka.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2022:15. For det fullstindiga betinkandet se Sveriges

globala klimatavtryck - Regeringen.se
2. Forslag till yttrande

Sidrah Schaider Julia Tham
Stadsjurist/kanslidirektor Utredate
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslistaben
Christopher Arontaus

Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/04/sou-202215/

	Remiss – Sveriges globala klimatavtryck
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Ärendet
	Innehållet i remissen i korthet
	Miljömålsberedningens förslag i korthet
	Juridik- och kanslistabens utredning och bedömning
	Ekonomiska konsekvenser

	Konsekvenser för barn
	Bilagor


