Sammanfattning

Foér att kunna nd Parisavtalets 1,5-gradersmal, miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan och dirmed mojliggéra att Generations-
maélet ska kunna n3s, behéver de globala utslippen av vixthusgaser
minska snabbt. I forsta hand ir det 6nskvirt att alla linder stiller om
sina territoriella utslipp 1 linje med 1,5-gradersmélet och infér ett
enhetligt och ullrickligt hogt pris pd koldioxid. Dock ir inte 1,5-gra-
dersmadlet pd vig att nds med dagens beslut om styrmedel och atgirder.

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att f6resld en samlad stra-
tegi for att minska klimatpdverkan frdn konsumtion med ambitionen
att nd en klimatmaissigt hillbar konsumtion pd ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Miljomaélsberedningen instimmer 1 budskapen frdn FN:s klimat-
panel (IPCC) och understryker klimatfrigans allvar och vikten av
handling.

Ny strecksats i Generationsmalet

Miljomalsberedningen foresldr en ny strecksats 1 Generationsmadlet
for Sveriges globala klimatavtryck som visar pd den nationella klimat-
politikens samlade effekt pd de globala utslippen.

Forslaget till ny strecksats lyder att Sverige senast 2045 ska ha ett
negativt globalt klimatavtryck. Strecksatsen att Sveriges globala kli-
matavtryck ska vara negativt senast 2045 nds genom mélen {6r Sveriges
territoriella utslipp, konsumtionens klimatpaverkan och exportens
klimatnytta.
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Mail f6r minskad klimatpaverkan frin konsumtion

Miljomalsberedningen féresldr att riksdagen beslutar om ett 18ng-
siktigt klimatmal foér Sveriges klimatpdverkan frin konsumtion — ett
mal inom ramen {6r miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan —
om att nd nettonoll utslipp till 2045. Miljomalsberedningen féreslar
vidare att riksdagen beslutar om tvd méilbanor f6r Sveriges klimat-
pdverkan frdn konsumtion fram till 2045 — inom ramen fér milj6-
kvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan — dir huvudma&lbanan baseras
pd att Sverige och EU nir sina respektive territoriella klimatmal samt
att ovriga linder stiller om 1 linje med sina klimatbidrag (NDC) och
lingsiktiga klimatstrategier (LTS) till Parisavtalet. Sverige ska striva
efter en alternativ milbana f6r klimatpaverkan frin konsumtion som
ir 1 linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario.

Figur 1 Huvudmalbana (i blatt), alternativ malbana (i grént) samt
nettonollmal for 2045 (i gult) for Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp
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Kélla: Egna berdkningar, se avsnitt 10.3.

Internationell klimatnytta kan anvindas som flexibilitet f6r att nd
det langsiktiga nettonollmalet f6r Sveriges klimatpdverkan frin kon-
sumtion. Den internationella klimatnyttan som kan tillgodoriknas
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till konsumtionsmaélet ska ticka gapet mellan huvudmaélbanan och
nollutslipp senast 2045. Internationell klimatnytta ir negativa ut-
slipp, verifierade utslippsminskningar genom investeringar utom-
lands eller klimatnytta frdn export.

Att forhélla sig till andra linders klimatléften ger en signal om att
Sverige arbetar for att de andra linderna ska leverera enligt sina kli-
matbidrag (NDC) och lingsiktiga strategier (LTS) till FN. Utgdngs-
punkten ir att de verkliga utslippen kommer att spegla lindernas
klimatléften till Parisavtalet.

Mal {6r att 6ka den svenska exportens klimatnytta

Miljomalsberedningen foresldr att riksdagen beslutar om en mélbana
for att oka den svenska exportens klimatnytta — inom ramen fér miljé-
kvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan — dir Sverige och EU nér sina
respektive territoriella klimatma3l samt att 6vriga linder stiller om 1
linje med sina klimatbidrag (NDC) och lingsiktiga klimatstrategier
(LTS) ull Parisavtalet. Klimatnyttan fran export ska vara storre in gapet
mellan huvudmalbanan {6r klimatp&verkan frin konsumtion och noll-
utslipp inklusive de internationella klimatinvesteringarna och negativa
utslipp.

Figur 2 Malbana for exportens klimatnytta
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Statistik om konsumtionsbaserade utslipp

Miljomalsberedningen féresldr att Statistiska centralbyrdn (SCB) fir
1 uppgift att utveckla den officiella statistiken éver klimatpaverkan
frdn konsumtion.

Arbetet med scenarier och effektbedémningar om konsumtions-
baserade utslipp behover formaliseras. Miljomalsberedningens fore-
slar dirfor att Naturvdrdsverket fir i uppdrag att ta fram en metod
for att beridkna utslippsscenarier for Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp och regelbundet ta fram konsumtionsbaserade utslippssce-
narier samt utveckla metoder f6r att gora konsumtionsbaserade effekt-
bedémningar.

Statistik om klimatpdverkan fran export

Det behovs statistik om exportens effekt pd de globala utslippen.
Miljomalsberedningen foresldr dirfor att SCB, tillsammans med Natur-
vardsverket och 1 dialog med exportaktdrerna och akademin, utvir-
derar befintliga mitt, tar fram ett vidareutvecklat matt pd klimatavtryck
av svenska produkter som gér till export jaimfért med andra motsva-
rande produkter samt tar fram en metod for att folja upp statistik
om exportens effekt pd de globala utslippen.

Miljomaélsberedningen foreslar vidare att SCB fir i uppgift att &r-
ligen f6lja upp statistiken om exportens effekt pd de globala utslippen.

Arbetet med scenarier och effektbedomningar om exportens kli-
mateffekt behover formaliseras. Miljomalsberedningen féreslar dirfor
att Naturvardsverket far 1 uppdrag att ta fram en metod fér att be-
rikna utslippsscenarier f6r exportens klimatetfekt, regelbundet ta fram
scenarier over exportens klimateffekt samt utveckla metoder fér att
gora effektbeddmningar pd exportens klimateffekt.

Mal for flygets klimatpaverkan

Miljomalsberedningen foreslar att utslipp frdn bunkring, dvs. det som
tankas 1 Sverige, till internationellt flyg inkluderas 1 Sveriges ling-
siktiga territoriella klimatmal om att nd nettonollutslipp inom svenskt
territorium senast 2045. Miljomalsberedningen féresldr dven att kol-
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dioxidutslipp frin inrikes flyg inkluderas 1 etappmalet for inrikes trans-
porter till 2030.

Ett nationellt mél for flyget ska inte vara mindre ambitiést an vad
branschen sjilv har 3tagit sig enligt flygbranschens firdplan till Fossil-
fritt Sverige, dvs. fossilfritt inrikes flyg till 2030, fossilfri bunkring
till flyg — bade inrikes och internationellt — till 2045 och ett mél for
eltlyg. Branschen har beslutat om dessa mal under f6érutsittning att
staten bistdr med styrmedel och dtgirder for att stodja utvecklingen.

Flygets klimatp&verkan beror huvudsakligen p3 utslippen av kol-
dioxid vid férbrinningen av fossilt flygbrinsle. Flygets klimatpdver-
kan ska minska inom och utanfér Sveriges territorium i den man Sverige
har radighet. Samtidigt ingir endast inrikes flyg i Sveriges lingsiktiga
klimatmal medan internationellt flyg inte ingdr 1 nigot svenskt klimat-
mal. Sverige har storst rddighet 6ver utslippen som uppstér till foljd
av flygets tankning av fossila brinslen i Sverige, frimst nir det giller
inrikes flyg men dven nir det giller internationellt flyg frin och till
Sverige. Aven hoghojdseffekter ir betydande och bér minska men ir
for osikra 1 dagsliget for att kunna regleras med tillricklig sikerhet.

Sverige ska inte minska flygets utslipp s att utslippen kan 6ka
ndgon annanstans. Regleringen av klimatpaverkan frin internationellt
flyg ska dirfor i férsta hand komma frn Icao och EU. De mélsitt-
ningar och styrmedel som Icao tillhandahiller i dag ir dock ldngt
ifrén tillrickliga for att placera internationellt flyg 1 linje med Paris-
avtalets 1,5-gradersmal.

Mil f6r den internationella sjéfartens klimatpaverkan

Miljomélsberedningen foreslér att halva delen (50 procent) av utslip-
pen frin fartyg pd internationell resa som anlépt eller avgitt svensk
hamn inkluderas i Sveriges lingsiktiga territoriella klimatmal om att
nd nettonollutslipp inom svenskt territorium senast 2045.
Klimatp8verkan frin bunkringen i Sverige till internationell sj6-
fart har 6kat snabbt sedan 1990-talet. Sj6fartens klimatpdverkan ska
enligt Miljomalsberedningen minska inom och utantér Sverige i den
mdn Sverige har rddighet. Stora investeringar behovs 1 form av pro-
duktion av férnybara och fossilfria brinslen samt elinfrastruktur.
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Sverige ska inte inféra och tillimpa styrmedel som riskerar att
minska sjéfartens utslipp 1 Sverige om utslippen dirmed 6kar nigon
annanstans. I forsta hand ska IMO och EU besluta om reglering av
klimatpdverkan frin internationell sjofart. De mal och styrmedel
som IMO har beslutat 1 dag ir dock langt ifrdn tillrickliga f6r att pla-
cera internationell sj6fart i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Hur det klimatpolitiska ramverket kan {3 genomslag i offentlig
upphandling

Miljomalsberedningen limnar flera forslag om hur det klimatpolitiska
ramverket ska kunna fi genomslag 1 offentlig upphandling. Miljomals-
beredningen féresldr bland annat en ny resultatindikator om klimat-
krav till regeringens mal for den offentliga upphandlingen, ett etappmal
inom miljomalssystemet att utslippen frdn offentligt upphandlade va-
ror och tjinster ska minska snabbare in utslippen frdn samhillet 1
ovrigt och en lagstadgad skyldighet for alla upphandlande myndig-
heter och enheter att beakta de nationella klimatmadlen 1 sin offent-
liga upphandling. Miljomalsberedningen féresldr dven att relevanta
myndigheter ska utveckla tillsyn, statistik och dven starta arbetet f6r att
bygga upp en databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader.
Dessutom foreslir Miljomalsberedningen en ny programutbildning
for offentliga upphandlare med delar om klimat, utslipp fran offentlig
konsumtion och tillvigagdngssitt f6r att minska utslippen.

Miljomalsberedningens kombination av férslag dr &mnade att ge
det klimatpolitiska ramverket stérre genomslag i den offentliga upp-
handlingen men innebir samtidigt att det fortfarande ir upp till varje
enskild kommun, region och statlig myndighet att utifrdn sin posi-
tion, ekonomi och lokala férutsittningar avgora vilka krav som ska
stillas 1 den offentliga upphandlingen.

Sveriges klimatarbete i EU och internationellt

Miljomalsberedningen foreslar ocksa att Sverige ska stirka sitt arbete
inom EU och andra relevanta internationella sammanhang f6r att
minska de globala utslippen i linje med 1,5-gradersmalet.
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