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Remiss - En modell for att mata och belona
progression inom sfi (SOU 2022:17)
Yttrande till utbildningsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

1. Kommunstyrelsen antar féreslaget yttrande enligt bilaga 4 till tjdnsteskrivelsen
daterad den 20 september 2022.
2. Kommunstyrelsen férklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning
Utredningen har haft i uppdrag att féresla hur en ersittning till utbildningsanordnare f6r

kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) som baseras pa uppnadda
sprakresultat, en s.k. sfi-peng, kan utformas. Syftet med en sadan ersittning ska vara att
stimulera och ge utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for en storre
maluppfyllelse for eleverna, sa att resultaten och genomstromningen i sfi forbittras.

Utredningen féreslar bl.a. att ett nytt bedomningsinstrument utvecklas som kan anvindas
som saval progressionstest som lirverktyg. Ersittningen ska sedan betalas ut till
utbildningsanordnarna genom ett statsbidrag som baseras pa resultatet fran
progressionstestet efter att det har justerats utifran en mervirdesmodell.
Utbildningsanordnarna ska anvianda bidraget till insatser de sjilva har identifierat kan 6ka
elevernas maluppfyllelse.

Arendet
Utredningen har 6verlimnat betinkandet SOU: 2022:17 En modell f6r att méta och

beléna progression inom sfi till regeringen. En sammanfattning av betinkandet framgar
av bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen. Betdnkandet dr ute pa remiss till och med den 24 oktober
2022. Nacka kommun ar remissinstans och har méjlighet att lamna synpunkter.

Arendet har behandlats pa arbets- och féretagsnimndens sammantride den 28
september 2022, § 46. Arbets- och féretagsnimnden beslutade att 6verlimna synpunkter
till kommunstyrelsen gillande remissen. Arbets- och foretagsnimndens synpunkter
framgir av bilaga 3 till denna tjansteskrivelse.
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Innehallet i remissen i korthet
Utredningen har fitt i uppdrag att foresla hur en ersattning till utbildningsanordnare for

kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi) som baseras pa uppnadda
sprakresultat, en s.k. sfi-peng, kan utformas. Syftet med en sidan ersittning ska vara att
stimulera och ge utbildningsanordnare stirkta incitament att verka for en storre
maluppfyllelse for eleverna, sa att resultaten och genomstrémningen i sfi forbattras.

Utredningens forslag i korthet
Nedan anges utredningens forslag i korthet. En utférligare redogorelse finns bla. 1

sammanfattningen av betinkandet (bilaga 1 till denna tjinsteskrivelse).

- Progressionstest med delvis automatiserad bedémning
Utredningen féreslar att ett nytt bedémningsinstrument utvecklas som kan
anvindas som savil progressionstest som lirverktyg. Eftersom den digitala
kompetensen varierar bland sfi-elever och 1 manga fall kan vara lig maste
progressionstestet kombineras med ett digitalt lirverktyg for att eleverna ska fa
mojlighet att bekanta sig med det digitala formatet. Progressionstestet foreslas
vara obligatoriskt att delta i for alla sfi-elever men rektor ska kunna besluta att en
elev inte beh6ver delta om det finns sarskilda skal.

- Bedomningscentrum
Utredningen foreslar att det inrittas ett bedomningscentrum vid limpligt lirosate
som ansvarar for framtagning och utveckling av bedémningsinstrumentet.

- Huvudmannen ansvarar for progressionstestet men lirare bestimmer nir eleven
ska goOra testet
Utredningen féreslar att huvudmannen for utbildningen ansvarar for att
progressionstest genomfors. En bestimmelse om detta ska 1 sa fall inforas i
skollagen. Utredningen anser att det dr lampligast att ge Skolverket ett
bemyndigande att meddela de féreskrifter om progressionstest som behévs f6r
att fa ett rittssikert genomfoérande och for att sakerstilla likabehandling.

- Mervirdesmodell
For att astadkomma en legitim ersittningsmodell som féljer direktivets
andemening foreslds en mervardesmodell. En merviardesmodell skapar ett
justerat kunskapsmatt som mater en utbildningsanordnares bidrag till
sprakprogressionen givet en viss sammansittning av elever och andra
omstindigheter utanfér utbildningsanordnarens kontroll. Syftet med justerade
mitt eller mervirdesmatt ar att med hjilp av statistiska modeller skatta en viss
utbildningsanordnares bidrag till kunskapsresultaten genom att justera for
faktorer utanfor utbildningsanordnarens kontroll. Statistiska centralbyran (SCB)
foreslas ansvara for merviardesskattningen arligen.
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- Ersattningsmodell
Ersittningen, kallad sfi-peng, foreslas betalas ut utéver befintlig finansiering av
sfi. Utredningen foreslar att potten for den rorliga ersittningen ska motsvara en
procent av de totala kostnaderna for sfi-utbildning 1 riket. Den r6rliga
ersittningen bestims av en anordnares position i rankingen som mervirden ger
upphov till. En utbildningsanordnare som har ett hégre mervirde ska fa minst
lika mycket ersittning som en utbildningsanordnare som har ett ligre mervirde
per heltidsstuderande elev. Utredningen féreslar en ersittningsmodell som
innebir att starkast incitament till férbéttring ges till utbildningsanordnare med
liga mervirden, men att ersittningen per heltidsstuderande elev dnda dr hogre
men konstant f6r anordnare med hoga mervirden. Ersittningen ska betalas ut till
utbildningsanordnarna genom ett statsbidrag och baseras pa resultatet fran
progressionstestet efter att det har justerats utifran mervirdesmodellen.
Utbildningsanordnarna ska anvinda bidraget till insatser de sjalva har identifierat
kan Oka elevernas maluppfyllelse.

- Implementering
Implementering av systemet har tre faser bestiende av uppbyggnad av
bedomningsinstrument vilket féreslas ske under aren 2023-2024,
torsoksverksamhet och utvirderingsperiod under aren 2025-2027 samt ett fullt
genomférande fran 2028 om utvirderingen faller ut vil.

Juridik- och kanslistabens bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben har tagit del av arbets- och féretagsnimndens synpunkter och

delar deras bedomning.

I likhet med arbets- och foretagsnimnden anser juridik- och kanslistaben att férslagen 1
betinkandet bor avstyrkas i sin helhet. Utredningens forslag utgor ett komplicerat system
for resultatbaserad ersittning till anordnarna. Juridik- och kanslistaben bedomer att
forslagen inte kommer att 16sa grundproblemen med ldg andel behoériga lirare och ling
genomstromningstid.

I likhet med arbets- och féretagsnimnden anser juridik- och kanslistaben i stallet att
Skolverkets uppdrag att digitalisera de nationella proven dven ska omfatta svenska for
invandrare, att nationella prov dven utformas fér A-kursen', att SCB ska f4 i uppdrag att

! Den kommunala vuxenutbildningen i svenska fér invandrare bestar av tre olika studievigar, 1, 2 och 3 samt fyra olika kurser, A, B, C
och D. Det ir endast elever som studerar pa kurserna B, C och D som genomfér nationella prov.
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utforma en mervirdesmodell som utifran resultaten pa de nationella proven miter
elevernas progtression samt att flera av KLLIVA-utredningens® forslag realiseras.

Ekonomiska konsekvenser
Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande innebir inte nagra ekonomiska

konsekvenser f6r Nacka kommun eftersom forslaget ar att kommunen avstyrker
utredningens samtliga forslag.

Om utredningens forslag skulle genomféras skulle Nacka kommun fa ta del av sfi-
pengen som 1 sa fall ska anvindas till insatser som kommunen sjilv har identifierat kan
6ka maluppfyllelsen f6r eleverna inom sfi. Det skulle dd ocksa uppsta kostnader for
kommunen som huvudman f6r genomforandet av progressionstesterna (bl.a. testledare,
lokaler samt administration). Utredningens forslag dr dock att huvudmannen ska ersittas
genom en 6kning av det generella statsbidraget motsvarande hela kostnaden. Detta
scenario innebir saledes inte nagra negativa ekonomiska konsekvenser f6r Nacka
kommun.

Konsekvenser for barn
Nir kraven pa att nyanlinda ska delta aktivt i samhillet och arbetslivet 6kar utgdr sfi en

mycket viktig del 1 nyanlindas integration i samhillet. En valfungerande sfi-verksamhet ar
darfoér av avgorande betydelse f6r nyanlinda vuxna men aven for barnen som far ta del
av de positiva aspekterna av att nirstiende vuxna integreras i samhillet.

Bilagor
1. Sammanfattning av SOU 2022:17. For det fullstindiga betinkandet se En modell

for att mata och beléna progression inom sfi - Regeringen.se

2. Protokollsutdrag arbets- och féretagsnimnden den 28 september 2022, § 46

&

Arbets- och féretagsnimndens synpunkter
4. Forslag till yttrande

2 KLIVA-utredningen (SOU 2020:66 Stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux f6r elever med svenska
som andra sprik) hade i uppdrag att utreda behovet av férindringar nir det giller sfi och sfi i kombination
med annan utbildning inom kommunal vuxenutbildning. I uppdraget ingick bl.a. att analysera
férutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar
elevernas behov och forutsittningar samt att forbittra genomstrémningen inom sfi och underlitta
overgangen till och kombinationen med annan utbildning.
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https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/03/sou-202217/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/03/sou-202217/

Christopher Arontaus Julia Tham
Tf. kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik och kanslistaben
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