BILAGA 1

Arbets- och foretagsnamndens synpunkter pa
betinkandet SOU 2022:17 En modell for att mata
och belona progression inom sfi

Utbildningsenhetens bedémning

Utredningen foreslar att ett bedémningsinstrument ska inféras som dels ska
anvindas for utvirdering och slutsatser pa gruppniva och dirmed som underlag
for resultatbaserad ersittning till anordnare, dels anvandas som ett larverktyg.
Utbildningsenheten anser att mitning av elevers progression ir en bra
komplettering till betyg och det har ocksa gjorts f6r elever i Nackas grundskolor
och gymnasieskolor. Men, utbildningsenheten anser att det finns alltfér manga
negativa aspekter med utredningens forslag f6r att Nacka kommun ska kunna
stilla sig bakom det. Utbildningsenheten anser inte att ett komplicerat system for
resultatbaserad ersittning till anordnarna kommer att 16sa grundproblemen med
lag andel behoériga lirare och ling genomstrémningstid.

I den sa kallade KLLIVA-utredningen (2020:606) foreslas att ett nationellt
stodmaterial tas fram i syfte att verka f6r en mer likvardig och kvalificerad
undervisning baserad i en bedémning av progression. For att bland annat
underlitta denna bedomning foéreslas en faststilld kurstid och verksamhetspoing
for sfi. Utredningen visade ocksa pa att knappt en femtedel av sfi-lirarna har den
formella kompetensen for att gora kvalificerade sprakliga bedomningar. Det finns
alltsa ett omfattande kompetensutvecklingsbehov for sfi-lirarna. Dessa forslag
fran KLLIVA-utredningen har inte realiserats.

For elever som studerar svenska for invandrare, sfi, pa kurserna B, C och D ir
nationella prov obligatoriska att genomféra. De nationella proven ir ett viktigt
bedémningsunderlag for lirarna. Utredningens forslag innebir att ytterligare prov
ska utformas, administreras och genomféras. Det finns en pedagogisk svarighet
med att motivera elever och lirare att genomfora ytterligare prov och fa eleverna
att fOrstd att proven har olika funktioner. De nationella proven syftar till
slutsatser pa individniva och det féreslagna progressionstestet till slutsatser pa
gruppniva. De nya proven ska med andra ord inte vara betygsgrundande, utan
enbart underlag for resultatbaserad ersittning.

Det finns en risk att provtillfillen utéver de nationella proven kan innebira att tid
for undervisning far sté tillbaka for tid till forberedelse pa genomférandet. Det
finns ocksé en risk for provtrétthet.

1 3)



Kommunerna ska ansvara for progressionstestens genomférande, vilket innebir
en omfattande administration med att saval tillhandahalla limplig personal som
limpliga lokaler. Den personal som ska vara oberoende 6vervakare pa proven
maste till exempel ha god IT-kompetens och annan personal ska ha pedagogiska
kunskaper. Det kan ocksa antas att det kommer att kravas sprakstod.

De anordnare som lyckas bist med sina elever samt de som har simst resultat ska
erhélla statsbidrag vilket dr tinkt att anvindas till att utveckla verksamheten.
Riksrevisionens har i en granskningsrapport fran 2017 bland annat gjort den
samlade bedémningen att systemet med riktade statsbidrag inom skolomréadet
inte fungerar vil for att stodja huvudminnen i1 deras skolutveckling.
Utbildningsenheten konstaterar att det kommer bli svart f6r anordnare av sfi att
fa en langsiktighet 1 utvecklingsarbetet da det foreslagna statsbidraget ska
faststillas fOr ett ar i taget.

Utbildningsenheten anser att det ar mer effektivt att 6ka kvaliteten 1 utbildningen
genom att realisera flera av KLLIVA-utredningens forslag; satsa pa ett nationellt
stddmaterial och pa kompetensutveckling f6r obehoriga sfi-lirare dn att utveckla
ytterligare ett provsystem som 1 sin utformning kommer att kriva omfattande
resurser savil i uppbyggnadsskedet som nir progressionstestet ar driftsatt.

Utbildningsenhetens forslag till synpunkter

Utbildningsenheten foreslar Arbets- och foretagsnimnden att limna féljande
synpunkter:

Utredningens olika forslag innebir manga fler negativa aspekter dn positiva och
Nacka kommun kan dirfér inte stilla sig bakom forslagen utan avstyrker
samtliga. Nacka kommun anser 1 stéllet att flera av KLLIVA-utredningens forslag

bor realiseras. Sammanfattningsvis anser Nacka kommun att:

1. Skolverkets uppdrag att digitalisera de nationella proven ska dven omfatta
sfi.

2. De nationella proven i svenska for invandrare ska dven omfatta A-kursen.

3. SCB far 1 uppdrag att ta fram en mervirdesmodell som justerar for
faktorer utanfor utbildningsanordnarens kontroll, och mita elevernas
progression utifran resultaten pa de nationella proven. Modellen ska inte
vara grund for resultatbaserad ersittning.

4. Kompetensutveckla obehoriga sfi-lirare sa att de kan gora kvalificerade
sprakliga bedomningar (i enlighet med forslag i KLIVA-utredningen).
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5. Ett nationellt st6dmaterial tas fram for att verka f6r en mer likvirdig och
kvalificerad undervisning baserad i en bedémning av progression (i
enlighet med f6rslag i KLIVA-utredningen).

6. Taststilla en kurstid och verksamhetspoing pa samtliga sfi-kurser (i
enlighet med forslag 1 KLIVA-utredningen).
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