Kommunstyrelsen

2022-11-09
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022-00734

Revidering av kommunstyrelsens delegationsordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Kommunstyrelsen antar revidering av kommunstyrelsens delegationsordning i
enlighet med bilaga 1 till tjinsteskrivelse daterad den 9 november 2022.

2. Revideringen av kommunstyrelsens delegationsordning trader i kraft den 1
januari 2023.

Sammanfattning
Kommunstyrelsens delegationsordning féreslds revideras bland annat utifran de

revideringar som gjorts i kommunstyrelsens reglemente och som kommunfullmaktige
beslutade om den 14 november 2022 (KFKS 2022/00977, KFKS 2022/380). I 6vrigt
foreslas revideringar inom bland sikerhets-, ekonomi- och upphandlingsomradet.
Dirutover forslas revideringar avseende kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt
skollagen.

Arendet

Kommunstyrelsens delegationsordning foreslas revideras bland annat utifran de
revideringar som gjorts i kommunstyrelsens reglemente och som kommunfullmaktige
beslutade om den 14 november 2022 (KFKS 2022/00977, KFKS 2022/380). I 6vrigt
foreslas revideringar inom bland sikerhets-, ekonomi- och upphandlingsomradet.
Dirutover forslas revideringar avseende kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt
skollagen.

Av nedan framgir vilka forslag pa revideringar som foreslds i kommunstyrelsens
delegationsordning uppdelat per avsnitt i delegationsordningen. Av bilaga 1 till denna
tjansteskrivelse framgar forslagen pa revideringarna i sin helhet.

Inledande avsnitt sida |
Under rubriken ”"Delegationsordning”, sida 1-2; sista stycket, andra meningen foreslas

“krisledningsutskottet” respektive “krisledningsutskottets” strykas.
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Avsnitt | — Allmiant

1.3 Krisledningsnimndens samtliga uppgifter som inte ar av principiell eller strategisk
beskaffenhet eller annars av stérre vikt (upphor fran och med den | januari 2023)

Den 14 november 2022 beslutade kommunfullmiaktige om en ny organisation for
kommunens krisledning frin och med den 1 januari 2023 (KFKS 2022/380). Utifrin
att beslutet innebir att krisledningsutskottet upphér behéver rubricerad punkt 1
delegationsordningen dven upphora. Det innebir att krisledningsnimnden kommer
handha alla uppgifter som ligger inom krisledningsnimndens ansvarsomride utifran
reglementet f6r nimnden.

1.6 Utse sakerhetsskyddschef (ny) samt 1.7 Utse signalskyddschef (ny)
Sikerhetsskydd handlar om att skydda verksamheter som kan ha betydelse f6r Sveriges

sikerhet. Dessa verksamheter kan dven finnas i kommunen. I sikerhetsskyddslagen med
tillh6rande forordning stills tydliga krav pa kommunens sikerhetsskyddsarbete utifran
omradena informationssikerhet, fysiskt skydd och personalsikerhet. Av 2 kap. 7 §
sikerhetsskyddslagslagen framgar att det vid en verksamhet som omfattas av lagen ska
utses en sakerhetsskyddschef om det inte dr uppenbart obehovligt.

Sikerhetsskyddschefen ska leda och samordna sidkerhetsskyddsarbetet samt kontrollera
att verksamheten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till lagen. Detta ansvar kan inte delegeras. Sikerhetsskyddschefen ska vara direkt
understilld chefen f6r verksamhetsutovarens verksamhet, om en sidan chef finns, och
annars verksamhetsutovarens ledning. Utifrin lagstiftningen foreslas att stadsdirektoren
delegeras att utse sikerhetsskyddschef samt en bitridande till denna. Férordnandet ér
formellt och innebir inte nigon férindrad anstillning,.

Ett annat av dessa krav dr att kommunen, inom ramen for sitt
informationssikerhetsarbete, ska ha ett fungerande signalskydd vid kommunicering av
kanslig information till externa aktorer. Med signalskydd avses atgiarder som syftar till att
férhindra obehorig insyn i och paverkan av telekommunikations- och I'T-system med
hjalp av kryptografiska metoder och 6vriga signalskyddsatgirder. Signalskyddet
forekommer, férutom 1 sakerhetsskyddsarbetet, dven i kommunens arbete med civilt
forsvar. Det dr darfér Myndigheten f6r Samhallsskydd och beredskap, MSB, som har det
nationella ansvaret for att inrikta och samordna civila myndigheters (inklusive
kommuners) signalskyddsarbete och arbete med sikra kryptografiska funktioner.

For att sdkerstilla att kommunens signalskydd fungerar och uppritthills i enlighet med
gillande bestimmelser, foreslas dven att en signalskyddschef utses. Utifran lagstiftningen
foreslas att stadsdirektoren delegeras att utse signalskyddschef samt en bitradande till
denna. Forordnandet dr formellt och innebdr inte nagon forindrad anstillning.
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Av den 6verenskommelse som SKR har tecknat med Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap (MSB) foljer att kommuner och regioner far en sirskild ersattning for att
arbeta med sikerhetsskydd.

Beslut om att utse sikerhetsskyddschef samt signalskyddschef foreslas delegeras till
stadsdirektor.

1.6 Beslut om sdkerhetsprovning
Sikerhetsskydd handlar om att arbeta forebyggande for att skydda information och

verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sikerhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och vissa andra hot. Personsikerhet dr en del av detta férebyggande
arbete och sikerhetsprévning utgor en del. Sakerhetsprovningen gors for att bedéma
om en person ir lojal mot de intressen som skyddas i lagstiftning och ar palitlig utifran
sikerhetssynpunkt.

En sikerhetsskyddsanalys dr paborjad och beriknas preliminart vara klar under kvartal
1 2023. Utifran sikerhetsskyddsanalysen kommer framga vilka funktioner inom
kommunen som behéver genomga en sakerhetsprovning. Av kommunfullmaktiges
beslut den 14 november 2022 (KFKS 2022/380) beslutades dven att ledamoter
krisledningsnimndens ledamoter ska genomga sikerhetsprévning enligt 3 kap.1 §
sikerhetsskyddslagen (2018:585) om det dr pakallat utifran sikerhetsskyddsanalysen.

Sikerhetsskyddschefen foreslas vara delegat for beslut om sidkerhetsprovning,

1.7 Fordelning av ekonomiska medel inom trygghetspaketet (ny)
Fran och med 1 januari 2023 finns ett trygghetsutskott inrittat under

kommunstyrelsen (KFKS 2022/00977). Trygghetsutskottet bereder och beslutar i
arenden avseende trygghet och siakerhet. Trygghetsutskottet ansvarar bland annat {6r
att for att utveckla kommunens arbete med brottspreventiva och trygghetsskapande
atgirder samt bilda lokala arbetsgrupper och samverka med berorda aktorer for att
starka det brottsférebyggande arbetet 1 hela kommunen. Inom ramen f6r
trygghetsutskottet ansvarsomrade dr det lampligt att utskottet delegeras beslutanderitt
att fordela de ekonomiska medel som kommunstyrelsen beslutar om inom det sa
kallade trygghetspaketet.

Avsnitt 2 - Ekonomi och finans

2.1 Placering av medel fran stiftelser férvaltade av Nacka kommun (revidering)
Av nuvarande formulering framgar att ’placering av donationsfonder” delegeras till

ckonomi- och finansdirektér. Delegationen foreslas revideras till ”placering av medel fran
stiftelser forvaltade av Nacka kommun” vilket ér ett fortydligande som ligger i linje med
arendet om ”’Stiftelser férvaltade av Nacka kommun — Foérvaltnings- och
placeringspolicy” (KFKS 2022-01008).
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2.3 Utbetalning av beslutade stipendier (revidering)
Utifran nu foéreslagen policy — ”Stiftelser férvaltade av Nacka kommun — Forvaltnings-

och placeringspolicy” (KFKS 2022-01008) framgar att kommunstyrelsen beslutar om hur
mycket medel som ska delas ut ur stiftelserna som ér férvaltade av Nacka kommun
genom kommunstyrelsen. Den nimnd som kommunstyrelsen delegerar
utdelningsansvaret till far i uppdrag att besluta vem som ska fa medel. Slutligen ér det
ekonomi- och finansdirektoren som attesterar sjalva utbetalningen. Utifran denna
arbetsging foreslds delegationspunkten revideras fran “Utdelning av stipendier” revideras
till ”Utbetalning av beslutade stipendier”.

2.15 - Justering av lanevillkor pa dgarlan till Kippalaférbundet (ny)

Kommunfullmiktige beslutade den 25 april 2022 (KFKS 2021/1322, KFKS 2022/2) att,
efter en hemstillan frin Kippalaférbundet', godkinna att Kippalaférbundets
forbundsordnings § 14 Lan dndras till ett lanetak uppgaende till 3 550 miljoner kronor
fran och med 2022-05-15. Kommunfullmiktige beslutade dven att godkdnna foérslaget till
ny finansieringsmodell innebarandes att dgarlan ska finansiera de tillkommande
investeringarna och ersitter den nuvarande linevolymen i takt med att nuvarande externa
upplaning successivt forfaller. Kommunfullmaktiges beslut var villkorade av att samtliga
medlemskommuner fattar likalydande beslut. Av stadsledningskontorets tjansteskrivelse 1

arendet framgar bland nedan (sida 5).

"... Da kommmunens inlaningsranta dr lagre dn utlaningsrantan mot Kappalaforbundet kommer
kommunen att gora ett overskott pa utlaningen Lanevillkoren kan komma att behova ses dver
exempelvis vid forindringar pé kapitalmarknaden. Andring av linevillkor genomfors gemensamt mellan
medlemskommunerna och Kappalaforbundet. Stadsledningskontoret foresiar att kommunfullmitktige ger
kommunstyrelsen i uppdrag att besluta om justering av lanevillkoren pa dgarlan till Kappalaforbundet
och att kommunstyrelsen i sin tur delegerar vidare till ekonomi- och finansdirektir att besluta i denna

fraga....

)

Med anledning av kommunfullmaktiges beslut féreslds att en ny delegationspunkt fors in
1 kommunstyrelsens delegationsordning som anger att beslut om lineavtal samt justering
av lanevillkoren pa dgarlan till Kippalaférbundet delegeras till ekonomi- och
finansdirektéren.

2.14 Beslut om leasing mellan 0 kronor upp till 5 miljoner kronor (revidering)
Texten i delegationspunkten foreslas revideras genom att “exempelvis finansiell och

operationell leasing” tas bort. Detta eftersom delegationspunkten giller all form av
leasing och da begreppen 1 sig inte ger nagon direkt vigledning.

! Nacka kommun ir tillsammans med tio andra kommuner i Stockholmsregionen medlemmar i kommunférbundet
Kippalaférbundet. Kippalaférbundet renar avloppsvatten frin mer 4n en halv miljon ménniskor i Stockholmstregionen.
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Avsnitt 3 - Upphandling

3.1 Samtliga beslut i drenden om direktupphandling under direktupphandlingsgransen.
Vid leasing — Beslutet ska foregas av beslut om leasing enligt punkten 2.14 (revidering)
Delegationspunkten foreslds fortydligas utifran en skrivning om leasing och en

hinvisning till punkten 2.14. Detta foreslds fortydligas for att sikerstilla att eventuella
leasingavtal inte ingas innan de understillts en prévning utifran punkten 2.14 ovan.

Avsnitt 4 - Upphandling inom beslutade investering och/eller
exploateringsatgarder

4.3 - Anlitande av konsult (revidering)
Punkten 4.3 avser anlitande av konsult och vid ett samlat beraknat kontraktsvirde mellan

400 000 kronor upp till 1 miljon kronor anges projektchef som delegat. Det foreslas att
dven gruppchef anges som delegat. Anledningen ar att enligt den projektmodell som nu
anvinds inom stadsbyggnadsprojekten ingar i planarkitektens ansvar att upphandla
utredning och konsult inom ramen for detaljplanens framtagande. Pa planenheten
anvinds gruppchef istillet for projektchef varfor det dr lampligt att angivna delegater
anpassas utifrin organisationen och hur stadsbyggnadsprojekten bedrivs.

Avsnitt |1 - Kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt skollagen
och andra forfattningar inom skolomradet

11.3 Anta skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagomal mot utbildningen
(revidering)
Produktionsdirektéren foreslas som ny delegat istillet f6r kommunstyrelsens

verksamhetsutskott. Utifran kommunens styrprincip om delegation till ligsta effektiva
nivd bedéms produktionsdirektéren som en limplig delegat f6r beslut om skriftliga
rutiner inom omradet utifrain bestimmelserna i 4 kap. 8 § skollagen.

11.7 Beslut om tilltradesforbud inom aktuell skolform (ny)
En ny punkt 11.8 foreslas, som anger att rektor ar ligsta niva for beslut om

tilltradesforbud for de aktuella skolformerna inom Vilfird skola. En skola ir inte en
allmin plats och fragan om en person ska fa tilltride till lokalerna ar darfér beroende av
eventuella regler som har utfirdats av den som bedriver verksamheten. I praktiken
innebir det att endast den som har ett befogat intresse av tilltrdde till lokalerna har ritt att
vistas dir. Vardnadshavare till en elev i grundskolan kan ofta ha ett befogat intresse av
tilltrade till skolans lokaler, till exempel i samband med himtning och limning i f6rskolan
och skolan. Om virdnadshavarna stér ordningen vid bes6ken maste dock deras intresse
av att besoka skolan vigas mot de andra intressen som maste beaktas; elevernas trygghet
och studiero samt personalens arbetsmiljé. Enligt Justitiecombudsmannen, JO 7209-2015,
ar det en uppgift f6r huvudmannen, genom den ansvariga nimnden, att fatta beslut om
tilltradesforbud. JO har i det ovan angivna beslutet lagt fast att det dr en utgangspunkt att

5(6)



vardnadshavarnas ritt att besoka skolan far sta tillbaka om den inkraktar pa studieron,
tryggheten och arbetsmiljon pa skolan.

I sammanhanget ska noteras att forskolans/skolans personal kan ingripa i akuta
situationer om brottsbalkens regler om néd och nédvirn ér tillimpliga. Dirutover har
skolans personal ocksd méjlighet att vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som
krivs for att komma till ritta med andra ordningsstérningar som orsakas av forildrar och
utomstaende. Personal pa skolan kan alltsd 1 det konkreta fallet avvisa férildrar och andra
fran skolans omrade. Om vardnadshavare, forildrar eller anhoriga vid upprepade
tillfallen agerar pa ett sitt som medfor en negativ paverkan pa elevernas trygghet och
studiero eller personalens arbetsmilj6 kan det diremot finnas skal att begrinsa deras
tilltrade till skolan.

Ritten att besluta om tilltradesférbud foreslas delegeras till rektor. Det ska noteras att ett
beslut om ett tilltridesférbud ska ange skilen for beslutet och for vilken tid det galler.
Detta beslut kan 6verklagas genom sa kallad laglighetsprévning enligt 13 kapitlet
kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser for barn.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens delegationsordning med forslag pa revidering

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Tt kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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