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Remiss — Foreskrifter gallande ersattning till
kommuner for insamling av forpackningar
Yttrande over remiss fran Naturvardsverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen fatta féljande beslut.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad
den 15 november 2022.

Sammanfattning
Nacka kommun ar en av de kommuner som ombetts svara pa Naturvardsverkets remiss

“Naturvardsverkets foreskrifter om ersattning till kommunerna f6r insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar”.

Naturvirdsverket har tagit fram foérslag pa foreskrifter som beskriver hur ersittning till
kommuner beraknas. Ersittningen baseras pa en fast och en rorlig del. Den fasta delen
baseras bland annat pa antal hushall och den r6rliga delen baseras pa méingden insamlade
férpackningar.

Forslaget 1 remissen har beretts av enheten offentlig utemilj6 och under arbetet har
synpunkter inhamtats fran Nacka vatten och avfall AB.

I forslag till yttrande stiller sig kommun valkomnande till forslaget men anser att vissa
justeringar bor goras for att kompensera kostnadsokningarna f6r exempelvis drivmedel
och insatsvaror. Vidare lyfts behovet av indexering och att det ar viktigt att
ersittningsmodellen har en inbyggd flexibilitet sa att justeringar kan ske efter hand.

Nacka kommun anser att ocksa att det dr av yttersta vikt att producenterna bir hela
kostnadsansvaret och att samtliga kommuner far full kostnadstickning. Men anser att det
ar svart att gora en bedémning om det uppfylls utifran underlaget i de féreslagna

foreskrifterna.
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Arendet

Nacka kommun ar en av de kommuner som ombetts svara pa Naturvardsverkets remiss
“Naturvardsverkets foreskrifter om ersittning till kommunerna f6r insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar’”. Remissvaren ska ha kommit in till
Naturvardsverket senast den 9 december 2022. Nacka kommun hade helst invintat
Branschorganisationen ”Avfall Sverige”, som representerar kommunernas, forslag till
gemensamt yttrande for landets alla kommuner. Men har for att hinna bereda drendet
valt att limna yttrande innan Avfall Sveriges remissvar fardigstallts.

Forslaget

Naturvardsverkets foreskrifter syftar till att sikerstilla ett enhetligt och
iandamalsenligt berdkningsunderlag, baserat pa befintliga forutsittningar att
sammanstilla det underlag som behovs for att berikna ersittningar.
Kommunerna har samma férutsittningar nir deras kostnader for insamling
ersitts. Ersittningen baseras pa schabloner dir kommuner med liknande
forutsattningar for sin hantering av férpackningar har samma typ av ersittning,
men foreskrifterna ger utrymme fOr att ocksa ta hansyn till ytterligare grunder
for ersittning i enskilda kommuner.

De schabloner som ersittningen baseras pa och formel f6r berikning som finns i
foreskrifterna anvinds nir ersittningen beslutas. Beridkningsformeln baseras pa
den kostnadsberikningsmodell som tagits fram av Avfall Sverige i samarbete

och avstimd med producentansvarsorganisationer med flera. Naturvardsverket
har anpassat denna modell nagot och sikerstillt att den stimmer 6verens med de
overgripande kraven i férordningen.

Naturvardsverket kommer att se 6ver de kostnader som ligger till grund for
ersittningen nista ar och uppdatera foreskrifterna om behovet finns. Detta giller
framfor allt ersattning kopplat till atervinningscentralerna.

Sammanfattning av forslaget
Naturvirdsverket har tagit fram foérslag pa foreskrifter som beskriver hur ersittning till

kommuner beraknas. Ersittningen baseras pa en fast och en rorlig del. Den fasta delen
baseras bland annat pa antal hushall och den r6rliga delen baseras pa mingden insamlade
férpackningar.

Avgransningar

I framtagandet av foreskriften om ersattningar till kommunerna inkluderas inte
kvalitet som en parameter i berdkningarna for ersittning. I promemorian Mer
fastighetsnira insamling av férpackningsavfall och returpapper — utveckling av
producentansvaren M2018/00852/R nimns flera studier som visar att bara

2(4)



genom att sorteringen sker fastighetsnira ger detta en bittre kvalitet pa det som
samlas in. Forst nar systemet dr pa plats ar det praktiskt mojligt att utreda
behovet av en parameter avseende kvalitet som skil for hogre eller lagre
ersittning.

Schabloner f6r kommunernas ritt till ersittning f6r insamling pa torg, parker och
andra populira platser ingar inte 1 dessa foreskrifter. Dessa ersittningar kommer
att utredas separat och ingé 1 en framtida revidering av foreskrifterna da ritten
for ersittning av dessa borjar gilla ar 2026.

Enhetens bedomning
Forslaget 1 remissen har beretts av enheten offentlig utemiljé och under arbetet har

synpunkter inhamtats fran Nacka vatten och avfall AB.

Forslag till yttrande
Ett forslag till yttrande har tagits fram, bilaga 1 till tjdnsteskrivelsen. I forslag till yttrande

staller sig kommun vilkomnande till f6rslaget men anser att vissa justeringar boér goras
for att kompensera kostnadsokningarna fér exempelvis drivmedel och insatsvaror. Vidare
lyfts behovet av indexering och att det ar viktigt att ersdttningsmodellen har en inbyggd
flexibilitet sa att justeringar kan ske efter hand.

Nacka kommun anser att ocksa att det dr av yttersta vikt att producenterna bir hela
kostnadsansvaret och att samtliga kommuner far full kostnadstickning. Det dr emellertid
svart att gora en bedomning om det uppfylls utifrain underlaget i de féreslagna
foreskrifterna.

Ekonomiska konsekvenser
Inga ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for barn
Inga konsekvenser for barn

Bilagor

Bilaga 1 Forslag till yttrande daterad 2022-11-15
Bilaga 2 Remiss Forslag till foreskrifter

Bilaga 3 Remiss Konsekvensutredning
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Mats Wester
Bitrddande enhetschef
Enheten offentlig utemiljo

Emma Martinelle
Avfallshandlaggare
Nacka Vatten och Avfall AB
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