Kommunstyrelsen

2023-01-10
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2022-00547

Motion - Atgirder mot vald i ungas nira relationer
Inkom den 20 juni 2022 av Fredrik Holmqvist med flera (17)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmaktige noterar att det inom kommunen
redan pagar ett flertal olika atgirder mot vald i ungas nira relationer, vilket ligger 1 linje
med intentionerna i motionen. Dessa édtgirder redogors for 1 tjansteskrivelsen daterad
den 10 januari 2023. Med denna notering anses motionen fiardighehandlad.

Sammanfattning
I motionen foreslas att det satts mer fokus pa férebyggande an reaktiva atgarder

avseende vald 1 ungas nira partnerrelationer genom att ett antal riktade insatser fran
kommunstyrelsen och berérda férvaltningar i Nacka kommun sker.

Motionen har remitterats till fritidsndimnden, utbildningsnimnden, kulturnimnden,
socialndmnden, arbets- och féretagsnimnden samt kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. Samtliga nimnder och utskott har limnat synpunkter pa férslagen i
motionen. Juridik- och kanslistaben har sammanstillt synpunkterna fran den remitterade
nimnderna och darefter gjort en samlad bedémning utifrin kommunstyrelsens
perspektiv.

Forslagen i motionen
I motionen féreslas foljande. For att satta mer fokus pa férebygegande an reaktiva

atgirder avseende vald i ungas nira partnerrelationer foreslar motionirerna ett antal
riktade insatser fran kommunstyrelsen och berérda forvaltningar i Nacka kommun.

Forslagen ar:
e att det utarbetas en plan f6r hur Nacka kommun ska arbeta proaktivt for att
stoppa och motverka killars vald mot tjejer och vald mot hbtqi-personer i deras

partnerrelationer.

e att varje enhet/stille dir unga ir, sportanligeningar, fritidsgardar,
Ungdomsmottagningen, socialkontor, skolor mm, sitter upp anslag om att vald i
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nira relation ér ett allvarligt brott och att den som utsitter andra eller sjalv utsitts
bor hora av sig till en vuxen och/eller anmiila till polisen

e att forildrar till barn och unga 12—18 ar informeras om problemet genom ett
digitalt nyhetsbrev frain kommunen dir de uppmanas att prata med sitt barn/
tondring om detta.

e att alla anstillda, direkt av Nacka kommun eller i1 féretag som utfér tjanster och
som hat barn/unga som malgrupp, ges information och utbildning i Vild i ungas
nira relationer.

Arendet

Arendets beredning
Kommunstyrelsen remitterade motionen till fritidsndmnden, utbildningsnimnden,

kulturnimnden, socialndmnden, arbets- och foretagsnimnden samt kommunstyrelsens
verksamhetsutskott. Samtliga nimnder och utskott har limnat synpunkter pa forslagen 1
motionen vilket redogors for under rubriken ”Synpunkter frain nimnder som
remitterats”. Juridik- och kanslistaben har sammanstillt synpunkterna fran de remitterade
nimnderna och darefter gjort en samlad bedémning utifrin kommunstyrelsens
perspektiv.

Synpunkter fran nimnder som remitterats

Arbets- och foretagsnimnden (benimnd Nimnden for arbete och forsérjning fran och
med | januari 2023)
Av arbets-och foretagsnimndens beslut foreslds att kommunfullmaktige noterar

information om att det redan pagar ett arbete inom omradet ”’Vald i nara relationer”
inom savil arbets- och féretagsnimndens verksamheter som inom &vriga verksamheter i
Nacka kommun till protokollet. Pagiende arbete i Nacka kommun anses uppfylla
intentionen bakom forslagen 1 motionen. Motionen bedéms dirfor inte féranleda nagra
ytterligare atgarder och anses dirmed som fardigbehandlad.

Fritidsnimnden
Av fritidsndmndens beslut foreslds att kommunfullmaktige fattar beslut om att notera

information om att det redan pagar ett arbete inom fritidsnimnden som uppfyller
intentionen bakom forslagen 1 motionen till protokollet. Motionen bedéms darfor inte

féranleda néagra ytterligare atgarder och anses dirmed som fardighehandlad.

Socialnamnden
Av socialnimndens beslut framgar att socialndmnden noterar att det redan pagar ett

arbete inom socialnimnden som uppfyller intentionen avseende forsta och fjarde
forslaget i motionen. Socialnimnden noterar dven att andra och tredje férslaget i
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motionen ligger utanfor socialnimndens ansvarsomrade. Socialnimnden Gverlimnar med
dessa noteringar drendet for vidare hantering inom kommunstyrelsen.

Utbildningsnamnden
Av utbildningsnimndens beslut framgar att nimnden foreslar att kommunfullmaktige

limnar motionen utan atgard mot bakgrund av att skolorna redan har ett omfattande
demokratiskt uppdrag som bland annat innebir att motverka alla former av krinkande
behandling. Liroplanernas inledande delar har frain och med detta ldsar fatt nya
formuleringar som ytterligare trycker pa skolans virdegrundsuppdrag och omsorg om
elevers hilsa och vilbefinnande. Rektorerna tillsammans med sina respektive huvudmin
ansvarar fOr att uppdraget uppfylls 1 enlighet med styrdokumenten. Motionen faller inte
under utbildningsnimndens ansvarsomrade.

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott
Av kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslut framgar att kommunstyrelsen

foreslas foresla att kommunfullmaktige noterar att det redan pagar arbete som
motsvarar intentionerna 1 motionen och att motionen limnas motionen utan vidare
atgird.

Kulturnimnden
Av kulturnimndens beslut framgar att kommunfullmiktige féreslds besluta att

kommunfullmiktige noterar information om att det redan pagar ett arbete inom
kulturnimnden som uppfyller intentionen bakom férslagen 1 motionen till protokollet.

Motionen bedéms darfér inte féranleda ndgra ytterligare atgirder och anses dirmed
som firdigbehandlad.

Juridik- och kanslistabens samlade bedémning
Av samtliga beslutsunderlag frin remitterande nimnder redogors for hur respektive

nimnd arbetar med fragor som r6r dtgirder mot vald i nira relationer. Utifran
beslutsunderlagen framgar hir en samlad bedomning utifran respektive forslag i
motionen.

Utarbetande av en plan for hur Nacka kommun ska arbeta proaktivt for att stoppa och
motverka killars vald mot tjejer och vald mot hbtqi-personer i deras partnerrelationer

Av nimndernas beslutsunderlag framgar att det pagar ett arbete for att motverka killars
vald mot tjejer och vald mot hbtqi-personer i deras partnerrelationer. Dirutéver limnas
synpunkter pa forslaget om en plan ska utarbetas inom omradet. Bland annat framgar
foljande.

e Barn- och familjeenheten gér inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet

varje ar en riskanalys. I den har vald i nira relation under flera ar
uppmirksammats, dock framfor allt utifran vald 1 vuxnas nira relationer samt
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mellan vuxna och barn. Infér framtagande av kvalitetsplan f6r 2023 kommer en
ny riskanalys att genomféras dir vald 1 ungas ndra relationer kommer att vigas in.

e Utbildningsenheten samt Vilfird skola lyfter bland annat att liro- och kursplaner
fran och med hosten 2022 innehaller nya formuleringar om skolans ansvar att
utbilda och stétta elever pa omradet som motionen omfattar. Liroplansomradet
som tidigare hette Sex och samlevnad har bytt namn till Sexualitet, samtycke och
relationer £O0r att markera att kunskapsomradet har blivit bredare. Detta bedéms
tydliggora skolornas virdegrundsuppdrag samt att det nya liroplansomradet dr en
viktig del for elevernas kunskapsinhimtning pa omradet. Kunskapsomradet ska
enligt liroplanerna frimja elevernas hilsa och vilbefinnande, stirka formagan att
gbra medvetna och sjalvstindiga val, bidra till forstaelse for egna och andras
rittigheter, formedla betydelsen av samtycke, omfatta kunskaper om
maktstrukturer kopplade till kén och hedersrelaterat vald och fértryck samt
utveckla elevernas kritiska férhallningssitt till framstillningar av relationer och
sexualitet i olika medier och sammanhang, bland annat i pornografi. Vilfird skola
anger att de foljer de nationella styrdokumenten och bedémer att det inte finns
ytterligare behov av en plan for proaktivt arbete for skolorna.

e Vilfird samhallsservice méter ungdomar inom ramen f6r manga verksambheter.
For samtliga verksamheter finns val upparbetade och indvade rutiner och
metoder for att finga upp ungdomar som riskerar att fara illa och kontaktvigarna
for att gora orosanmailningar ar vil fungerande. Vald i nira relationer bland unga
forekommer och bedémningen fran berérda verksamheter inom
produktionsomradet dr att det dr ett 6kande problem i Nacka. Unga som berittat
om det for personal har fatt hjilp och stéd av produktionsomradets
verksamheter inom stéd och behandling. Vilfird samhallsservice har inga
sarskilda uppdrag kopplat till vald i unga relationer och de som far stéd och hjalp
fangas upp inom ramen for andra uppdrag. Valfird samhaillsservice uppfattar att
det finns god samverkan inom kommunens manga aktérer kopplat till frigor om
unga som far illa och ser inget behov av en sirskild plan f6r problematiken.

e [Flera enheter hanvisar till att frigan om kommunévergripande plan inom
omradet nyligen tagits upp i samband med yttrande 6ver den revisionsgranskning
som gjordes avseende arbetet mot vald i nira relationer samt hedersrelaterat vald
och fortryck. I yttrandet (KFKS 2022/409) anger kommunstyrelsen att det
bedéms sammantaget inte finns skal till att en sdrskild kommunovergripande
handlingsplan antas inom omradet da det redan finns féreskrifter som anger att
rutiner och samverkan ska ske.

Av nimndernas synpunkter har det inte identifierats ett behov av en
kommunévergripande plan utan snarare att enheterna sjilva i vissa fall kan behéva
utveckla sitt arbete inom omradet. Detta kan da ske inom ramen for respektive nimnds
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specifika ansvarsomrade. Detta ligger dven 1 linje med den revisionsgranskning som
gjordes avseende arbetet mot vald 1 nira relationer samt hedersrelaterat vald och fortryck
(KFKS 2022/409). I kommunstyrelsens yttrande till revisorerna framgick bland annat att
det redan finns foéreskrifter och rutiner for hur samverkan ska ske inom omradet.

Anslag sditts upp om vald i ndra relationer pa sportanliggningar, fritidsgardar,
ungdomsmottagning med mera
Av beslutsunderlagen framgar bland annat att det finns vissa svarigheter vad giller hur en

samordning skulle se ut om anslag ska sittas upp pa sa sitt som anges i motionen. En del
enheter anger att en sadan insats ligger utanfor enhetens ansvarsomrade och limnar
darfor forslaget utan eget stallningstagande. Vilfird sambhillsservice anger att de inte kan
bedéma nyttan av affischering och riktade utskick men ar positiv till att sitta upp anslag
pa de verksamheter som produktionsomradet driver. Av kulturnimndens beslutsunderlag
framgir att biblioteksverksamheten ar upphandlad och aktérer inom kundval och med
avtal och da ar det upp till varje aktor att sjilva besluta kring lamplighet och méjlighet att
satta upp anslag med information riktad till de som vistas i lokalerna.

Juridik- och kanslistabens samlade bedémning idr att det inte finns nagra egentliga hinder
mot att gora anslag pa sd sitt som foéreslas i motionen. Mojligheterna att anvinda sig av
anslag eller affischering finns som ett av manga sitt fOr att na den aktuella malgruppen. 1
sammanhanget ar det ddremot viktigt att lyfta att det maste vara upp till varje enhet att
sjalv landa i vilka kanaler som ska anvindas for att nd mélgruppen pa bista satt. Hir har
enheterna bade erfarenhet och kunskaper om hur deras malgrupp bist kan kontaktas och
hur man effektivt kan arbeta proaktivt for att stoppa och motverka killars vald mot tjejer
och vald mot hbtqi-personer i deras partnerrelationer. Huruvida ett anslag ska sittas upp
av en enhet, eller av flera enheter tillsammans, utgors av en ren verkstillighetsatgird som
ligger inom ramen for respektive enhet att fatta beslut om.

Digitalt nyhetsbrev till alla férdldrar till barn och unga 12-18 ar
Vad giller forslaget om ett digitalt nyhetsbrev framfor arbets- och etableringsenheten att

enheten inte utgdr en sadan verksamhet som har maojlighet att kontakta férdldrar med
barn i 12-18 drsaldern pa individniva. Kultur- och fritidsenheten anger att férslaget
limnas utan atgird da enheten varken har uppdrag eller kommunikationsplattform att na
toraldrar till barn 12-18 ar pa individniva. Kultur- och fritidsenheten anger dven att
skolplattformen, som ir skolans verktyg for att na foréldrar, ar tillginglig enbart f6r
skolinformation. Vilfird samhillsservice anger att de inte kan bedéma nyttan med
riktade utskick. Barn- och familjeenheten anger att enheten saknar den informationskanal
som krivs for att genomfora ett utskick likt det som motionirerna féreslar. Enheten ser
dock positivt pa en sidan informationssatsning och att satsningen om den genomfoérs
med férdel samordnas med informationssatsningen 1 forslag tva. Ett tydligt uppdrag till
samtliga inblandade nimnder 4r dock en forutsittning for att satsningen ska kunna
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genomforas. Barn- och familjeenheten limnar utifran ovanstaende forslaget utan
stallningstagande.

Juridik- och kanslistaben gor samma bedomning av vad giller digitala nyhetsbrev som
gOrs inom ovan forslag om anslag. Det innebir att det inte finns nagra egentliga hinder
mot att gora digitala utskick pa sa sitt som foreslas i motionen. Det maste daremot vara
upp till varje enhet att sjilva landa i vilka kanaler som ska anvindas for att nd malgruppen
pé bista sitt. Hir har enheterna bade erfarenhet och kunskaper om hur deras malgrupp
bist kan kontaktas och hur man effektivt kan arbeta proaktivt for att stoppa och
motverka killars vald mot tjejer och vald mot hbtqi-personer i deras partnerrelationer.
Om eller hur ett digitalt utskick ska goras f6r malgruppen ror sig om ren verkstillighet.
Juridik- och kanslistaben anser, 1 motsats till barn- och familjeenheten, att ett digitalt
utskick inte forutsitter att kommunfullmiktige ger ett uppdrag till nimnderna i denna
fraga for att en sadan satsning ska kunna genomforas. Fragan om ett digitalt utskick ska
ske inom omradet utgors inte av ett drende som ar principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt for kommunen utifran bestimmelserna i 5 kap. 1 § kommunallagen.

Alla anstillda, direkt av Nacka kommun eller i foretag som utfor tjanster och som har
barn/unga som malgrupp, ges information och utbildning i Vald i ungas ndra relationer
Av nimndernas beslutsunderlag framgar bland annat f6ljande avseende informations-

och utbildningsinsatser inom omradet.

e Medarbetare pa arbets- och etableringsenheten far kontinuerlig utbildning i vald 1
nira relationer, vilket anses inkludera vald i ungas nira relationer. Dessa
utbildningar omfattar bland annat metod f6r barnkonsekvensanalyser.
Arbetsgivare for verksamheter som utfor delar av arbets- och foretagsnaimndens
verksambhet, pa uppdrag av arbets- och etableringsenheten, ansvarar enligt
uppdraget for att samtlig personal fir relevant utbildning f6r att utféra sina
arbetsuppgifter.

e Fritidsnimnden har i samarbete med MUCF (Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor) tagit fram ett paket med kostnadsfria utbildningar, dir alla
fritidsledare kommer att genomga webbutbildningar under varen 2023 som bade
ger kunskap och metodstod gillande problem och situationer kring vald i nira
relationer. Kultur- och fritidsenheten bedémer att samma utbildningspaket dven
kan erbjudas till personal anstillda inom kulturnimndens verksamheter. Nar det
uppstar oro kring att ett barn far illa, finns faststillda rutiner inom fritidsgardarna
for hur en orosanmilan till socialtjansten ska géras, som kommunen féljer upp.
Fritidsgardarna ingar ocksa i kommunens samverkansmodell SSPF (skola,
socialtjanst, polis och fritid) for brotts- och valdsforebyggande arbete.

e Fritidsnimnden mojliggor f6r ideella foéreningar att ans6ka om projektbidrag for
utbildningsinsatser (bland styrelse, ledare eller lagkamrater) i syfte att minska
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machokultur inom foreningslivet. Aven ”Utmirkt férening” skapar méjligheter
for foreningar att ta del av kostnadsfria utbildningar gillande jamlikhet eller
medvetet ledarskap med fragor kring krinkning, allas lika virde och attityder.
Foreningsledare kommer ocksa fa information om den kostnadsfria
webbutbildningen avseende vild 1 nira relationer, som ingar i utbildningspaketet
for fritidsledare, via nyhetsbrev.

Barn- och familjeenheten har sedan flera ar tillbaka med vald 1 nira relationer 1
utbildningsplanen f6r enhetens medarbetare och innehillet revideras
kontinuerligt. Behovet av utbildning f6r personalen inom barn- och
familjeenheten bedéms darfor vara uppfyllt. Vad giller utbildning till privata
aktorer stills 1 ramavtal krav pa kunskap och atgirdsplaner avseende vild. De
privata aktOrerna ansvarar dirmed sjilva fOr att dessa krav ska uppnas och att
deras personal far utbildning. Barn- och familjeenheten bedémer utifran
ovanstaende att forslaget i motionen redan dr uppfyllt.

Utbildningsenheten konstaterar att de foreslagna atgarderna som motionen listar
inte faller inom utbildningsnimndens ansvarsomrade. Det dr skolans huvudman
som beslutar om kompetensutvecklingsatgirder for sin personal. Utifran en
rapport fran Brottférebyggande radet framgir att det finns behov av
kompetenslyft 1 dessa fragor hos personal som kommer i kontakt med unga.
Svaren fran den kommunala huvudmannen och fristiende rektorer i Nacka visar
dock att flertalet skolor, som utbildningsenheten har varit i kontakt med, inte ser
behov av stéd i1 sarskild kompetensutveckling pa detta omrade 1 dagsliget.
Utbildningsenheten kommer dock att aterkomma till de rektorer som tycker att
kompetensutveckling skulle vara givande och tipsa om den ideella stiftelsen, 1000
Mojligheter, som arbetar med utbildning av vuxna som arbetar med unga.
Stiftelsen har ocksa en stod- och kunskapsplattform, Ungarelationer.se.
Utbildningsenheten har, som tidigare nimnts ovan, angett att de nya ldroplanerna
innehaller nya formuleringar om skolans ansvar att utbilda och stotta elever pa
omradet som motionen omfattar. Lirarna, pa sivil kommunala som fristiende
skolor, ges méjlighet till kompetensutveckling pa omradet bland annat utifrin
Skolverkets fortbildningsmaterial.

Vilfird samhillsservice anger att deras verksamheter har varierad kompetens
kring ungas vald 1 nira relationer och kompetenshéjande insatser planeras dar sa
beh6vs. Breddutbildning av alla som arbetar med unga, i linje med motionens
forslag, bedoms inte vara en god metod for Vilfard samhallsservice da
utbildningar méste anpassas for varje uppdrag och den kompetens som finns hos
medarbetarna inom de olika verksamheterna. Det dr ocksa mycket viktigt att
ungdomarna hinvisas till réitt stod och att varje profession gor det de ska géra
och inget annat.
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Av ovan redogorelse framgar att det pagar ett omfattande arbete som ligger i linje med
forslaget 1 motionen avseende informations- och utbildningsinsatser om 1 vald i ungas
nira relationer. Det framgar dven att insatserna ar anpassade efter nimndernas
malgrupper vilket skiljer sig at fran nimnd till nimnd. Det kan konstateras att ingen av
remissinstanserna lyfter behovet av en kommunoévergripande utbildning inom omradet.
Slutsatsen av detta bedéms vara att behovet av utbildningar beh6ver malgruppsanpassas
utifran nimndernas olika uppdrag och att detta redan sker utifran ovan redogorelse. Hur
en enskild anordnare, upphandlad leverantor eller en enhet inom kommunen 6nskar
kompetensutbilda sin personal maste ligga pa respektive verksamhet att fatta beslut om
utifran en individuell behovsanalys. Utifrin en saidan behovsanalys behéver ofta
informations- och utbildningsinsatser anpassas utifran bland annat kunskaps- och
erfarenhetsnivan inom personalgruppen samt vilka specifika utmaningar som finns inom
verksamhetens malgrupp. Genom riktade informations- och utbildningsinsatser finns
bittre forutsittningar att insatserna far 6nskad effekt vilket ar det viktigaste i
sammanhanget. Slutligen kan nimnas att om en eller flera verksamheter med liknande
utmaningar 6nskar samordna utbildningsinsatser inom omradet kan det naturligtvis ske
redan utifran dagens forutsittningar. Samma sak giller om det vid kommunens
gemensamma moten med anordnare inom ett visst kundval identifierar ett behov av att
lyfta vald i ungas nara relationer.

Avslutningsvis kan konstateras att det pagar en mangd atgirder mot vald 1 ungas nira
relationer i kommunen. Atgirderna ir anpassade utifrin nimndernas och enheternas
olika uppdrag. Av ovan redogorelse och bedémning framkommer inga behov av en
kommunovergripande plan eller gemensamma utbildningsinsatser. Vad giller
mojligheterna till anslag eller digitala utskick for att na unga och forildrar kan det
konstateras att det inte finns nagot hinder mot att genomfora dessa atgirder idag om en
eller flera verksamheter bedomer att det skulle ge 6nskad effekt. Detta maste dock ligga
pa verksamheterna att avgéra om det ar limpligt och dndamalsenligt. Juridik- och
kanslistaben foreslar utifrin denna avslutande bedémning att kommunstyrelsen féreslar
att kommunfullmiktige noterar att det inom kommunen redan pagar en mingd olika
atgarder mot vald i ungas relationer i enlighet med intentionerna i motionen. Med denna
notering bedéms motionen fardigbehandlad.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Det ar viktigt att det bland vuxna, bade férildrar och personal inom kommunens

verksamheter, finns en medvetenhet och kunskap om att det férekommer vald aven 1
ungas nira relationer. Det ar ocksa viktigt att unga uppmirksammas pa vad som ar okej
respektive inte okej 1 relationer av vuxna 1 deras nirhet. Da kommunen tillhandahaller
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insatser och stod till malgruppen innebir forslag till beslut inga konsekvenser f6r barn

och unga.

Bilagor

1

Ny s LN

Motionen

Protokollsutdrag fran arbets- och féretagsnimnden den 14 december 2022.
Protokollsutdrag fran fritidsnimnden den 7 december 2022.
Protokollsutdrag fran kulturnimnden den 13 december 2022.
Protokollsutdrag frain kommunstyrelsens verksamhetsutskott den
Protokollsutdrag fran utbildningsnimnden den 8 december 2022.
Protokollsutdrag fran socialnimndens sammantride den 13 december 2022

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Tt kanslichef Kommunjurist

Juridik- och kanslistaben

Juridik och kanslistaben
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