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Remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om
forpackningar och forpackningsavfall

Yttrande till Klimat- och naringslivsdepartementet (tidigare
Miljodepartementet)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen fattar f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 4 till tjansteskrivelsen daterad
den 1 februari 2023.

Sammanfattning
EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till f6rordning om férpackningar och

torpackningsavfall f6r att minska férpackningsavfallet och 6ka dtervinningen. I korthet
ska forordningen leda till firre onédiga forpackningar och mer ateranvindning och
atervinning. Férordningen dr tinkt att ersitta det tidigare forpackningsdirektivet. Om
EU-kommissionens forslag godkinns innebir det att regleringen gar fran att sitta
ramarna for nationell lagstiftning till att gélla direkt 1 alla medlemslinder oberoende av
nationell lagstiftning.

Nacka kommun ar remissinstans och har maojlighet att limna synpunkter.

Arendet

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag till f6rordning om férpackningar och
torpackningsavfall f6r att minska forpackningsavfallet och 6ka atervinningen. Forslaget
ar ute pa remiss till och med den 17 mars 2023. Nacka kommun ér remissinstans och har

mojlighet att limna synpunkter.

Arendet har beretts av enheten offentlig utemiljé som i sitt arbete dven har inhdmtat
synpunkter frin Nacka vatten och avfall AB. Arendet har direfter behandlats p4 natur-
och trafikndmndens sammantride den 31 januari 2023, §4. Natur- och trafiknimnden
beslutade att foresla kommunstyrelsen att anta nimndens forslag till yttrande. Namndens
forslag till yttrande framgér av bilaga 3 till denna tjansteskrivelse.
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Juridik- och kanslistaben har dven inhdmtat synpunkter fran miljdenheten.

Innehallet i EU-kommissionens forslag i korthet
Den nya férpackningsférordningen ar tinkt att ersitta det tidigare forpackningsdirektivet.

Tanken ir att férordningen ska leda till firre onddiga férpackningar och mer
ateranvindning och dtervinning. Om Kommissionens forslag godkinns innebir det att
regleringen gar fran att sitta ramarna for nationell lagstiftning till att gilla direkt 1 alla
medlemslinder oberoende av nationell lagstiftning.

Kommissionen foreslar en rad nya och fértydligade krav och férbud:

e Det ska finnas fler ateranvandbara férpackningsalternativ: Foretag ska erbjuda en
viss andel av sina produkter till konsumenterna i ateranvindbara eller
pafyllningsbara forpackningar, exempelvis f6r himtmat och inkop frin e-butiker.
Det inf6rs ocksa viss standardisering av forpackningsformat och tydlig markning
av ateranviandbara férpackningar.

e Forpackningarna ska vara helt atervinningsbara senast 2030: Hir handlar de nya
kraven bland annat om att faststilla designkriterier for forpackningar, skapa
obligatoriska pantsystem for plastflaskor och aluminiumburkar och klargéra vilka
mycket begrinsade typer av forpackningar som maste vara komposterbara sé att
konsumenterna kan slinga dem med det biologiska avfallet (lis mer har).

e Tillverkare ska anvinda viss mingd dtervunnet material i nya plastforpackningar.

e Enhetlig mirkning: Varje foérpackning ska ha en mirkning som visar vad
forpackningen ir tillverkad av och i vilken avfallsstrom den h6r hemma.
Avfallsbehallare ska ha samma mirkning.

e Stopp for onddiga férpackningar: Vissa typer av forpackningar forbjuds, till
exempel engingsforpackningar f6r mat och dryck som konsumeras inne 1
restauranger och kaféer, engangsférpackningar for frukt och gronsaker samt
miniatyrférpackningar med schampo och andra produkter pa hotell.

e Begrinsa onddigt stora forpackningar: Sma produkter ska inte férpackas i stora
kartonger.

Forslaget ska nu behandlas 1 EU-parlamentet och Ministerradet.

Malet med férordningen ér att minska mangden férpackningar med 15 procent till 2040,
vilket skulle innebidra en total minskning av avfallet inom EU med 37 procent. Sirskild
vikt laggs vid att minska mangden plastférpackningar.

EU-kommissionen menar att dessa forslag kommer att skapa nya affirsméjligheter for
industrin och minska behovet av nya material. Den nya forpackningsforordningen ska
ocksa 6ka Europas atervinningskapacitet och gora oss mindre beroende av primira


https://www.avfallsverige.se/aktuellt/nyheter/eu-vagleder-kring-bioplast/

resurser och externa leverantorer. Sammantaget ska detta bidra till att
forpackningssektorn ska kunna uppna klimatneutralitet senast 2050.

Juridik- och kanslistabens bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben instimmer i miljéenhetens och natur- och trafiknimndens

synpunkter. Tiden for att besvara remissen har varit knapp. Det har inte funnits tid att
himta in tillrickligt med information for att géra en omfattande bedémning.
Synpunkterna dr dirfoér av overgripande karaktir.

Inledningsvis kan konstateras att den foreslagna férordningen gar i linje med
milj6balkens regler om att minimera miljopaverkan, minska avfallsmidngderna och frimja
en god resurshallning.

I forslaget till yttrande (bilaga 4 till denna tjansteskrivelse) vilkomnar kommunen EU-
kommissionens forslag till férpackningsférordning och de férebyggande atgirder som pa
sikt kan minska onddiga férpackningar och 6ka materialatervinningen. Kommunen
foreslar aven att det piktogram som tagits fram av Avfall Sverige bor bli standardetikett
for att visa vad forpackningen ir tillverkad av och vilket avfallsfléde den tillhor.
Kommunen understryker vikten av att den nya férpackningsordningens applicering av
standardisering for forpackningsformat samt de designkriterier for forpackningar som
foreslas, inte far en begrinsande effekt for innovationer eller reser intridestrosklar for
smaskalig verksamhet att intrida affirsomraden.

Forordningen reglerar inte myndigheternas roll, utan det behéver fortydligas av
vigledande myndigheter nir férordningen inférlivas i svensk lagstiftning. Sannolikt
kommer dock regelverket att behéva f6ljas upp av samma tillsynsmyndigheter som har
ordinarie tillsyn enligt miljobalken. For verksamheter som enligt miljobalken klassas som
C- och u-anliggningar (anmilningspliktiga respektive ej-anmilningspliktiga), samt manga
B-anliggningar (tillstaindspliktiga), sa 4r det kommunernas miljékontor. Det innebir 1 sa
fall att miljinspektorernas uppgifter utokas till att omfatta dven
forpackningsprodukternas produktion och design, medan tillsynen av avfallsinsamling
och atervinning kvarstar i nagot reviderad form.

For Nacka kommuns tillsyn bedoms fokus hamna pa hur produkter férpackas samt
avfallsinsamling, eftersom det inte finns nagra storre producenter av forpackningar eller
féretag som atervinner forpackningar 1 kommunen. Om tillsynen ska na ut till samtliga
butiker och u-verksamheter i kommunen, for att sakra verksamheternas lokala insamling,
sa blir det dock ett mycket betungande uppdrag.

Ekonomiska konsekvenser
I dagslaget ar det svirt att bedéma de ekonomiska konsekvenserna f6r kommunen om

EU-kommissionens forslag antas. Sannolikt kommer regelverket att behéva f6ljas upp av
samma tillsynsmyndigheter som har ordinarie tillsyn enligt miljobalken. En utékad tillsyn
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kan komma att innebira 6kade kostnader f6r bemanning men kommunen kommer till
stor del kunna fa betalt f6r kostnaderna genom tillsynsavgifter. Tdackningen av
kostnaderna kommer dock att bero pa huruvida kommunen bedémer att dven mindre
verksamheter ska betala fullt ut f6r kostnader kopplade till tillsynen.

Konsekvenser for barn
Genom 6kade krav pa att férebygga forpackningsavfallet och 6ka atervinningen kommer

det att bidra till att behovet av nya ravaror blir mindre och minskade koldioxidutslipp.
Det bidrar i sin tur till att na det 6vergripande malet f6r miljopolitiken om att limna 6ver
ett samhille till ndsta generation dir de stora miljéproblemen idr 16sta, utan att orsaka
6kade milj6- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.

Bilagor
1. EU-kommissionens forslag till f6rordning om foérpackningar och
férpackningsavfall
2. Protokollsutdrag natur- och trafiknimnden den 31 januari 2023, {4

L

Natur- och trafikndmndens forslag till yttrande
4. Forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Tf. kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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