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Motion - Fortydligande av Program for konst och

kultur i det offentliga rummet
Aterremitterat arende

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige avslar motionen da ”Programmet for konst och kultur i det
offentliga rummet” redan ger forutsittningar for att principen om armlingds avstand
tillimpas samt att det redan finns en synpunktshantering inom omradet. Motionen ar
hirmed firdigbehandlad.

Sammanfattning
I motionen ”Programmet f6r konst och kultur 1 det offentliga rummet” ska fortydligas

genom ett tilligg om att “principen om armléingds avstand” ska tillimpas inom ramen for

programmets verksamhet, och att ett utdrag med denna information samt instruktioner
for hur konstnirer ska agera om de skulle uppleva att de utsitts for politisk, eller annan
med principen oférenlig styrning, ska skickas ut till alla i sadan verksamheter deltagande

konstnaret.

Pa kommunfullmaktiges sammantride den 19 december 2022 dteremitterades drendet
genom en sa kallad minoritetsaterremiss enligt 5 kap. 50 § kommunallagen. Motiveringen
till dterremissen var att forhoppningen ar att motionens intentioner ska behandlas mer
direkt.

Forslagen i motionen
I motionen foreslas:

e Fitt tilligg ska goras till Program fér konst och kultur i det offentliga rummet, 1
vilket det explicit faststills att principen om armlingds avstand ska tillimpas i alla
inom programmets ramar genomfoérda kulturverksamheter samt att
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e ctt utdrag ur Program for konst och kultur i det offentliga rummet, diar ovan
nimnda tillagg ingar, ska delas ut till alla 1 sidana verksamheter deltagande
konstnirer, tillsammans med instruktioner f6r hur de ska agera om de skulle
uppleva att de utsitts for politisk eller annan med principen oférenlig styrning.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till kulturnimnden som limnat synpunkter pa
motionen (se nedan synpunkter). Juridik- och kanslistaben limnar i detta drende, utifran
kulturndmndens synpunkter och kommunstyrelsens perspektiv, en samlad bedémning
och férslag till beslut.

Arendet har beretts av kommunstyrelsens arbetsutskott samt kommunstyrelsen under
hésten 2022, Pa kommunfullmiktiges sammantride den 19 december 2022
ateremitterades drendet genom en sa kallad minoritetsaterremiss enligt 5 kap. 50 §
kommunallagen. Motiveringen till aterremissen var att forhoppningen ir att motionens
intentioner ska behandlas mer direkt.

Synpunkter fran kulturnimnden
Kulturnimnden behandlade motionen pa sitt ssmmantrade den 19 oktober 2021, § 87.

Kulturnimnden beslutade da f6ljande;
Kulturndammnden foresliar kommunfullmdktige att fatta foljande besiut.

Kommunfullmdétktige noterar kulturnamndens redovisning och forklarar med den noteringen motionen

fardigbehandlad.
Av kulturnimndens beslutsunderlag framgar 1 f6ljande redogorelse;

e Principen om armlingds avstand
”Etablerandet och hivdandet av principen om armlingds avstand inom

kulturpolitiken dr ett uttryck f6r en idé om avhéllsamhet nir det giller styrning.
Armlangds avstand ar i detta avseende en allmint hallen princip om att politiker
och politiska férsamlingar ska avhalla sig fran konstnirliga bedémningar och
avsta fran att organisera kulturpolitiken pa ett sitt som riskerar att politiskt styra
vad utévande konstndrer och kulturskaparare viljer att innehallsligt dgna sig at.”
/...

”Bakgrunden till principen om armlingds avstand ér de historiska erfarenheter
som gjorts av kulturpolitikens ideologisering och anvindning som politiskt
maktmedel i exempelvis Tyskland under nazismen och i de forna Oststaterna
under kommunismen. Begreppet myntades i Storbritannien efter andra
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virldskriget.
frihet.

Syftet med principen ar att skapa férutsittningar f6r konstnirlig

Program for konst och kultur i det offentliga rummet
I Program f6r konst och kultur i det offentliga rummet anges att kommunens

funktion inom det offentliga rummet och den 6ppna konsten ska priglas av de

fyra styrprinciperna, vilket bland annat definieras enligt nedan:
“konkurrens — kommunen dels gér det moijligt f6r var konstnar sjdlv att
avgora om den vill bidra i utformningen och utvecklingen av det offentliga
rummet, dels vilkomnar entreprendrer att utifran sina idéer géra den 6ppna
konsten tillgénglig

- konkurrensneutralitet — kommunen gor inte skillnad mellan olika aktorer som
medverkar i konsten att skapa det offentliga rummet och som gor den 6ppna
konsten tillginglig

- ansvar och befogenheter ska liggas pa lagsta effektiva niva — konsten att
skapa det offentliga rummet sker nira dem som verkar och vistas i det
offentliga rummet”

Nimndens uppdrag - Oppna konsten
Enligt programmet har kulturnimnden ansvar fér den del i programmet som

kallas ”Oppna konsten”, vilket innefattar att 6ka tillgingligheten till konsten i det
offentliga rummet genom olika aktiviteter. Kulturhuset Dieselverkstaden har
nimndens uppdrag att genomfora dessa aktiviteter. Nimndens avtal dr ett
delegerat ansvar till ldgsta effektiva niva i enlighet med kommunens
grundlidggande virdering och styrprinciper. Det innebar i praktiken att nimnden
inte fattar beslut om programinnehall, eller vilka konstnirer och 6vriga
kulturproducenter som ska engageras for utférande av aktiviteterna.
Bedémningen ir dirmed att nimnden lever upp till ”principen om armlingds
avstand”.

Enligt nimndens avtal ska kulturhuset Dieselverkstaden ha system och rutiner
for att I16pande kunna ta emot synpunkter och klagomal, samt redovisa vidtagna
atgarder for att komma tillratta med de eventuella brister som uppdagats 1
samband med klagomalen. Bedémningen ér att detta system skapar goda
forutsattningar for konstnirer och 6vriga kulturproducenter att framfora
eventuella synpunkter och klagomal gillande genomférandet av uppdrag.

Enligt kommunfullmiktiges beslut ska programmet utvirderas varje
mandatperiod, vilket innebir att en utvardering ska genomféras under 2022.
Bed6mningen ir att denna utviardering bor genomforas av en utomstaende part

! Myndigheten f6r Kulturanalys, Rapport 2021:1, S4 fri dr konsten — Den kulturpolitiska styrningens paverkan pa den konstnirliga
friheten
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fér en oberoende genomlysning av hela programmets resultat och uppligg
gillande ansvar, struktur, organisation och férutsattningar for genomférandet av
konst och kultur i det offentliga rummet.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning

Bakgrund — Konst och kultur i det offentliga rummet
Kommunfullmiktige beslutade den 19 april 2010, § 69, att anta visionen Den dppna

konsten ska bjuda in, berira och berika mdnniskor och mditesplatser for konsten i det offentliga
rummet i Nacka. 1 samma beslut antog kommunfullmaktige en strategi for arbetet
med offentlig konst i Nacka. Det samlade ansvaret for arbetet med offentlig konst 1
Nacka lades pa kulturnimnden och en bestimmelse om det férdes in i
kulturnimndens reglemente. Den davarande tekniska namnden fick ansvar for drift
och underhall av den offentliga konsten pa allmin plats. Det fanns inte ndgon
bestimmelse om det i natur- och trafiknimndens reglemente tidigare.

Inom kommunstyrelsens ansvar for stadsutveckling har arbetssittet Konsten att skapa
stad utvecklats for medskapande, konst, kultur och konstnarlig kompetens i utvecklingen
av Nacka stad. Det borjade som ett Vinnova-projekt inom det program som kallas
“FRON - fér 6kad innovation i offentligt finansierad verksamhet”. Konsten att skapa
stad har sen starten 2013 fatt finansiering for tre olika faser: planering, utveckling och
inférande. Den sista fasen (inférande) avslutades den 28 februari 2017.

Kommunfullmiktige beslutade den 16 juni 2018 (§ 175) att anta ett samlat
styrdokument for konst och kultur 1 det offentliga rummet. Forslaget till program
bygger pa en sammanvigning av de tva metoder som tillimpas idag, Konsten att skapa
stad och Oppna konsten. Enligt beslutet ansvarar

e kommunstyrelsen for anvindning av konst och kultur 1 all utveckling av det
geografiska omridet och nir konst 1 6vrigt ska tillkomma i det offentliga
rummet eller i vilfardfastigheter som kommunen ansvarar for

e kulturnimnden for dokumentation av och tillganglighet till konst i
kommunens offentliga rum

e natur- och trafiknimnden for drift av konst 1 det offentliga rummet
utomhus.

Av programmet foljer att uppfoljning och utvirdering av konsten att skapa stad, konsten
att skapa konst i hela Nacka och 6ppna konsten ska ske i arsboksluten f6r de ansvariga
nimnderna. Programmet for konst, kultur och konstnirlig kompetens 1 det offentliga
rummet ska utvirderas varje mandatperiod.

Sarskilt om muralmalningsfestivalen Wall Street
En mingd olika projekt har genomférts inom ramen for programmet ”Konsten att skapa

stad”. Bade pagiende och genomférda projekt finns redovisade pa kommunens hemsida
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- Konsten att skapa stad | Nacka kommun. Ett av de mest omfattande och omskrivna

projekt som genomférts inom ramen for konsten att skapa stad, ar
muralmalningsfestivalen, Wall Street Nacka. Forsta gingen Wall Street Nacka
genomfoérdes, 2019, skedde projektet i kommunens regi men i nira samarbete med
byggaktorer och niringsliv. Den 27 september 2021 (§ 317) beslutade kommunstyrelsen
att utveckla konceptet kring muralmalningsfestivalen genom att besluta att kommunen
ska bli medlem i en ny, ideell f6rening som ska fungera som plattform f6r Wall Street
Stockholm 2022. Numera bedrivs och arrangeras den tidigare festivalen Wall Street
genom den fristiende och politiskt neutrala ideella organisationen ”Storstockholm Konst
& Arkitektur” som har sitt site 1 Stockholm. Féreningen har som dndamal att bedriva
verksamhet som stirker och stodjer en positiv stads- och samhillsutveckling av offentliga
platser utomhus i Storstockholm. Verksamheten har fokus pa delaktighet, medskapande,
konst, kultur och arkitektur som resutser f6r 6kad innovationskraft och hillbarhet.
Foreningens medlemmar bestar av en sammanslutning av kommuner och kommunala
bolag i stockholmsregionen samt ndgra bransch- och intresseorganisationer.
Fortroendevalda medverkar inte i varken projektgrupp eller konstrad for
WALLSTREET Stockholm 2022, eller i styrelsen for den ideella féreningen som ar
plattform for projektet. Detta sker enligt féreningen utifrin principen om en armlangds

avstand.

Samlad bedomning
Utifran ovan redogorelse av innehall och arbete kopplat till "Programmet om konst och

kultur i det offentliga rummet” framgar det att programmet féljer kommunens
grundlidggande virdering och styrprinciper. Det innebar i praktiken att exempelvis
kulturnimnden inte fattar beslut om programinnehall, eller vilka konstnérer och 6vriga
kulturproducenter som ska engageras for utférande av aktiviteterna inom ”Oppna
konsten. Inom ramen for programmet sker som ovan nimnts dven
muralmalningsfestvalen Wall Street. Denna festival sker numera inom ramen f6r den
ideella och politiskt neutrala féreningen ”Storstockholm Konst & Arkitektur”.
Fortroendevalda deltar varken i projektgrupp eller konstrad for féreningen eller 1
styrelsen for den ideella féreningen som ér plattform for projektet. Detta sker enligt
foreningen utifrin principen om en armlingds avstand.

For det fall att deltagande konstnarer inom ramen f6r programmet £6r konst och kultur 1
det offentliga rummet skulle uppleva att de utsitts for politisk eller annan med principen
ofdrenlig styrning finns det redan etablerade system och rutiner f6r kommunen for att ta
emot synpunkter och klagomal. Inom exempelvis kulturnimndens avtal med kulturhuset
Dieselverkstaden anges att det ska finnas system och rutiner for att Il6pande kunna ta
emot synpunkter och klagomal, samt redovisa vidtagna atgirder for att komma tillréitta
med de eventuella brister som uppdagats 1 samband med klagomalen. Kulturnimnden
gbr bedomningen att detta system skapar goda férutsattningar for konstnérer och 6vriga
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kulturproducenter att framféra eventuella synpunkter och klagomal gillande
genomforandet av uppdrag. For 6vriga projekt som sker inom ramen f6r programmet
finns det alltid méjlighet att limna synpunkter och klagomal till kommunen. Inkomna
synpunkter och klagomal hanteras dé i enlighet med bestimmelserna 1 forvaltningslagen
och den serviceskyldighet som giller. Utifran kommunens vision om 6ppenhet och
mangfald dr det av vikt att eventuella synpunkter och klagomal kommer in till
kommunen. For det fall en konstnir dnda inte vill inkomma personligen med klagomal
eller synpunkter finns det alltid mojlighet att vinda sig till Konstnirernas riksorganisation
(KRO) som bland annat arbetar med fragan om konstnarlig frihet.

Av minoritetsaterremissen i kommunfullmiktige anges att det finns en férhoppning att
motionens intentioner ska behandlas mer direkt. Utifran ovan redogorelse kan det
konstateras att principen om en armlingds avstand exempelvis redan integrerats inom
ramen f6r Muralmalningsfestvalen Wall Street, som numera sker inom ramen for den
ideella och politiskt neutrala féreningen ”Storstockholm Konst & Arkitektur”.
Fortroendevalda deltar varken i projektgrupp eller konstrad for féreningen eller 1
styrelsen for den ideella féreningen som ar plattform for projektet. Detta sker enligt
féreningen utifran principen om en armlangds avstaind. Det bedéms inte, 1 dagslaget,
finnas ett behov av en sirskild skrivning 1 ”Programmet om konst och kultur i det
offentliga rummet” avseende principen om armlingds avstand. I enlighet med
programmet ska uppfoljning och utvirdering av konsten att skapa stad, konsten att skapa
konst i hela Nacka och 6ppna konsten ske i arsboksluten f6r de ansvariga nimnderna.
Skulle det vid en sadan uppfoljning eller utvirdering framkomma ett behov att revidera
programmet, i enlighet med vad som féreslas i motionen, bor detta diremot tas med nir
kommunstyrelsen ser 6ver programmet vid nista tillfille. I dagsldget har inte nagot
sadant behov framkommit. Den samlade bedomningen ar dirfor fortsatt att motionen
avslas da ”Programmet f6r konst och kultur i det offentliga rummet” redan ger
forutsattningar for att principen om armlangds avstand tillimpas samt att det redan finns
en synpunktshantering inom omradet.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Arendet medfor inga konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet
1. Motionen

2. Protokollsutdrag frain kommunfullmaiktige den 19 december 2022, § 320
3. Program for konst och kultur i det offentliga rummet
4. Protokollsutdrag fran kulturnimnden den 19 oktober 2021, § 87.
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5. Kultur- och fritidsenhetens tjinsteskrivelse i drendet daterad den 28 september
2021, KUN 2020/126.

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Tf kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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