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Nodvattenplan 2023-2026
Remiss

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott 6versinder drende om Nodvattenplan i enlighet med
tjansteskrivelsen den 27 februari 2023 f6r yttrande till ber6rda nimnder och
verksambheter.

Yttrandena ska ha inkommit till ledningsstaben senast den 28 april 2023.

Sammanfattning
Dricksvattenforsorjningen ar en samhallsviktig verksamhet och nédvattenférsorjning en

grundliggande del av kommunens krisberedskap. Samhallet 4r mycket sarbart utan
tillgdng till rent dricksvatten. For att minimera konsekvenserna vid en storning i
dricksvattenforsorjningen kravs planering och samverkan mellan kommun och
verksamhetsutévare i en forankrad nédvattenplan. Syftet med nodvattenplanen ir att den
ska vara ett stod for att effektivt kunna hantera en vattenbrist eller stérning i Nacka
kommuns ordinarie dricksvattenférsorjning.

Ledningsstaben fick den 5 december 2022 i uppdrag av kommunstyrelsen att ta fram ett
forslag pa nédvattenplan, skicka férslaget pa remiss till berérda verksamheter och
nimnder och aterkomma med forslag pa nédvattenplan infor att kommunstyrelsen
bereder drendet for slutligt beslut 1 kommunfullmiktige.

Arbetet med nédvattenplanen har genomfoérts med resurser fran ledningsstaben
tillsammans med Nacka vatten och avfall AB. De verksamheter som i huvudsak berors
av prioriteringen fOr nédvatten har varit involverade, 1 forsta hand sociala
omsorgsprocessen, utbildningsenheten och Vilfird skola. Likasa har forankring gjorts
hos externa aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet sd som riddningstjanst,
polis, kriminal- och sjukvard.
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Arendet

Bakgrund

Dricksvattenforsorjningen ar en samhallsviktig verksamhet da samhillet ar mycket
sarbart utan tillgang till rent dricksvatten.

Nacka kommun har genom beslut i kommunfullmiktige och genom utfirdande av
agardirektiv overlatit VA-huvudmannaskapet f6r den allminna vattenforsorjningen till
det heldgda bolaget Nacka Natten och avfall AB (nedan férkortat NVOA). NVOA
ansvarar for den allminna vattenforsérjningen inom det beslutade verksamhetsomradet.
Nacka kommun har ett geografiskt omridesansvar' som innebir att kommunen ska se till
att invanarna har tillgang till rent vatten.

For att klara det ansvaret som kommunen och NVOA tillsammans har, krivs en
planering och samordning for hur tillgiangligt vatten i en nédvattensituation ska
prioriteras och distribueras. En val férankrad nédvattenplan ér darfér en viktig del av alla
kommuners beredskapsplanering.

Uppdrag och 6vergripande prioritering

Ledningsstaben fick i december 2022 i uppdrag av kommunstyrelsen (KS 2022-12-05 §
322) att ta fram ett forslag pa nédvattenplan, skicka forslaget pa remiss till berérda
verksamheter och nimnder och sedan aterkomma med slutligt forslag infor att
kommunstyrelsen bereder drendet for slutligt beslut i kommunfullmiktige. Beslut togs
dven om den Gvergripande prioriteringen for distribution av nédvatten.

Lagbestimmelser och krav
Enligt Livsmedelsverkets Guide for planering av nidvattenforsirjning finns det idag ingen

lagstiftning som entydigt reglerar prioritering av dricksvatten och heller ingen lag som
férhindrar en prioritering. Livsmedelsverket bedémer dock att bestimmelserna i
vattentjinstlagen® och lagen om kommuners och landstings atgirder infér och vid
extraordinira hindelser och hojd beredskap dr mest relevanta i sammanhanget. En viktig
skillnad mellan dessa tva lagar 4r omradesansvaret dir vattentjanstlagens tillimpning ér
begrinsad till verksamhetsomradet medan reglerna kring extraordinira hindelser giller
tor hela kommunens geografiska omrade.

I vattentjanstlagen definieras vattenforsorjning som tillhandahallande av vatten som ar
limpligt f6r normal hushaéllsanvindning. Lagen dr ocksa tydlig med att skyddet av
minniskors hilsa star i forsta rummet, tillsammans med skydd av miljoén. Enligt
Livsmedelsverkets Guide for planering av nodvattenforsirjning innebir det, att vid en
nédvattensituation kan det aldrig vara fel att prioritera vatten f6r hushéllsanvindning

! Enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
2 Lagen (20006:412) om allminna vattentjinster.
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framfor till exempel industriers behov av vatten. Aven kommunallagen, som i sig inte
sager nagot om prioritering av nédvatten, ar viktig att forhalla sig till, da den ger de
grundliggande reglerna f6r de kommunala befogenheterna.

Enligt livsmedelslagstiftningen ir det den som producerar eller tillhandahaller ett
livsmedel som ar ansvarig for att livsmedlet dr sakert for konsumenten. Det innebir att
det nédvatten NVOA levererar ska uppfylla kvalitetskraven i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSES 2022:12) om dricksvatten.

Arendets beredning
Arbetet med kommunens nédvattenplan har genomforts med resurser fran

ledningsstaben och NVOA. De verksamheter som berors av kommunens beslutade
overgripande prioriteringar for nédvatten har haft en aktiv del 1 arbetet med
prioriteringen av dessa. Likasa har férankring skett med externa aktoérer inom
samhillsviktig verksamhet sa som riddningstjanst, polis, kriminal- och sjukvard.

Foreslagen nodvattenplanen har bland annat tagits fram med stod av Lavsmedelsverkets
guide fir planering av nidpattenfirsiyning’ frin 2017. P4 uppdrag av Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) arbetar Livsmedelsverket just nu med att ta fram en
ny handbok, Handbok fir krisberedskap och civilt frsvar for dricksvatten *. Denna handbok
kommer att bestd av sju fristiende moduler och skulle egentligen publiceras 1 sin helhet.
Pa grund av det radande sikerhetspolitiska laget publiceras i stillet handbokens moduler
allt eftersom remissversionerna blir klara. I arbetet med denna nédvattenplan har
relevanta delar fran dessa moduler fangats upp, exempelvis f6r planeringsforutsittningar
och scenarios f6r nédvattenforsorjning vid hojd beredskap och krig, nagot som inte finns
upptaget 1 Livsmedelsverkets guide f6r planering av nédvattenforsorjning.

No&dvattenplanen

I ligen da vatten av nagon anledning inte kan distribueras via ledningsnitet kan
nédvatten behovas. Denna nédvattenférsorjning baseras pa vattentankar som kors ut
och stills upp i berért omrade diar nédvatten kan himtas.

Syftet med kommunens nédvattenplan ir att:
e faststilla inriktning och prioritetsordning for nédvattenférsorjning
e Klargora ansvarsomriaden och arbetsfordelning vid nédvattenforsorjning

e cffektivt kunna hantera en allvarlig storning av dricksvattenférsorjningen sa att
konsekvenserna minskar f6r de som bor och verkar i Nacka

Nodvattenplanen ska anvindas av de nimnder och bolag som blir berérda av en
aktivering av nddvattenférsorjning. For att ndédvattenplanen fullt ut ska fungera ansvarar

3 ouide for planering av_nodvatten.pdf (livsmedelsverket.se)
4 Handbok f6r krisberedskap och civilt férsvar f6r dricksvatten (livsmedelsverket.se)
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/handbocker-verktyg/guide_for_planering_av_nodvatten.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/krisberedskap-och-civiltforsvar/handbok-krisberedskap-civilt-forsvar-dricksvatten

respektive process for att verksamheter infor en storning ar férberedda att hantera en
nodvattensituation samt har en egen beredskap sa som exempelvis egna kirl for
himtning av vatten pa annan plats. Det finns déirfér goda skal till att fa nimndernas syn
pa nédvattenplanen.

Nodvattenforsorjning till prioriterade verksamheter

Det beslut om 6vergripande prioritering f6r kommunens nédvattenférsérjning som togs
av kommunstyrelsen 1 december 2022 (KS 2022-12-05 § 322), innebir att nddvatten forst
tillhandahalls:

1. Sirskilt boende for dldre (SABO), gruppbostider enligt lagen om stéd och service
(LSS) och socialpsykiatri samt sjukhus (42 och halsa)
2. Forskola och skola upp till dk 6, polis och raddningstjanst (samzbdllets funktionaliter)

&

Sambhillsviktiga foretag och organisationer (sambdllets funktionaliter)
4. Allminheten

Utifran ovan 6vergripande prioritering av verksamheter har ledningsstaben tillsammans
med berérda verksamheter tagit fram ett sirskilt dokument, Nodvattenforsorjning till
prioriterade verksambeter, med detaljerade uppgifter till NVOA om vilka dessa prioriterade
verksamheter dr, deras lige och dygnsbehov av nédvatten. Dokumentet utgor en
prioriteringsordning f6r NVOA att utga ifran vid nédvattenforsorjning, sa att de resurser
som kan distribueras anvinds dar de gor mest nytta. Dokumentet omfattas av sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen.

Distribution av nédvatten

NVOA ansvarar for att ha grundliggande beredskap for nodvattenforsorjning i Nacka
kommun. I det innefattas beredskap av till exempel nédvattenmaterial f6r att kunna
uppratta noédvattenstationer och tappstillen, interna rutiner, checklistor samt utbildad
personal. Underlaget finns samlat i en intern distributionsplan hos NVOA. Dokumentet
omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.

I distributionsplanen har platser identifierats som limpliga for att uppritta
nodvattenstationer pa, dir NVOA utifran hindelse och férmaga avgor vilka som ska
aktiveras och 1 vilken ordning. En uppfattning om varje punkts dygnsbehov finns
framtaget for allmidnhetens behov, bade initialt och efter ett par dygn. Dirtill finns
uppgifter om prioriterade verksamheters lokalisering och dygnsbehov enligt dokumentet
Nddvattenforsorjning till prioriterade verksambeter, enligt ovan. Att verksamheter ses som
prioriterade innebir inte nédvindigtvis att vattentankar levereras till varje plats dar de
bedriver verksamhet. NVOA kan bara ta ansvar for vattenleveransen till sjilva
nodvattenstationen eller tappstallet. Att hamta vatten vid dessa platser med limpliga
emballage ar varje individs och varje verksamhets egna ansvar. Det dr en punkt dar
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berérda nimnder sjilva behover tillse att det finns resurser att klara den uppgiften inom
ramen for nimndens ansvarsomrade.

NVOA har eget nédvattenmaterial for att kunna hantera en mindre hindelse. Vid en
storre hindelse finns mojlighet att lana material fran VAKA, nationell
vattenkatastrofgrupp.

Praktisk hantering
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds nu remittera drendet om Nodvattenplan i

enlighet med denna tjinsteskrivelse for yttrande till de nimnder som berors. Yttranden
ska ha inkommit till ledningsstaben senast den 28 april 2023. Nar nimndernas yttranden
inkommit sammanstalls ett samlat drende ddr nimndernas synpunkter beaktas och
redovisas. Arendet gir direfter vidare till kommunstyrelsen for att slutligen behandlas i
kommunfullmiktige.

Ekonomiska konsekvenser
Den som normalt ansvarar for en verksamhet har aven det ekonomiska ansvaret i en kris.

De ekonomiska konsekvenser som kan uppsta for Nacka kommun nir en nédvattenplan
aktiveras hamnar pa skattekollektivet. Det dr svirt att uppskatta kostnaden 1 forvig men i
ett kritiskt lige kommer dessa kostnader troligtvis att bedémas nédvindiga. De kostnader
som uppstir kan exempelvis handla om personella resurser och bevakningstjinster.
Vilken del av kommunen som ska ta vilken del dr en central friga som kommer att
hinskjutas till kommunstyrelsen. For att ytterligare héja NVOA:s f6rmaga att distribuera
nodvatten kan kommunen behova tillféra investeringsmedel.

Konsekvenser for barn
En nédvattenplan 6kar forutsittningarna for att leverera ett dricksvatten av god kvalitet,

detta dr speciellt viktigt f6r barn som ér sirskilt kinsliga. Férskolor och grundskolor
prioriteras vid en nédvattensituation for att 1 mojligaste man uppritthalla en fungerande
skolverksamhet.

Bilagor
1. Nodvattenplan 2023-2026
2. Vattenforsorjningen i Nacka kommun
3. Dimensionerande riktvirden for framtagande av noédvattenplan

Henrik Ahl Helena Svirdh
Stabschef Kommunstrateg
Ledningsstaben Ledningsstaben
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