Kommunstyrelsen

2023-03-16
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2023-00035

Remiss — Promemorian ”’Ny karnkraft i Sverige - ett
forsta steg” (KN2023/01921)
Yttrande till klimat- och naringslivsdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen fattar f6ljande beslut.

Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande enligt bilaga 4 till tjansteskrivelsen daterad
den 16 mars 2023.

Sammanfattning
I promemorian limnas forslag till andringar 1 miljobalken och lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) som syftar till att utvidga forutsittningarna for
att tillita uppforande och drift av nya kirnkraftsreaktorer. Forslaget innebir att
bestimmelsen i miljobalken som anger att regeringen endast far tillita en ny
karnkraftsreaktor om den ersitter en permanent avstingd reaktor och uppfors pa en plats
ddr nagon av de befintliga reaktorerna dr lokaliserad tas bort. En f6ljdidndring féreslas
ocksa i en bestimmelse i kirntekniklagen som innehaller en hinvisning till f6rbuden i
miljbalken. Ovriga forutsittningar for anliggningar for kirnteknisk verksamhet och
tillatlighetsprévning av kirnkraftsreaktorer paverkas inte av forslaget.

Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs dven fortsittningsvis fOr att regeringen ska fa
tillata anlaggningar for kirnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer.

Lagindringarna foreslds trida i1 kraft den 1 mars 2024.

Arendet

Regeringen har skickat ut promemorian ”Ny kirnkraft i Sverige — ett fOrsta steg” pa
remiss. Nacka kommun dr remissinstans och har maéijlighet att limna synpunkter.
Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senast den 10
april 2023.

Arendet har behandlats pa miljé- och stadsbyggnadsnimndens sammantride den 15 mars
2023, § 48. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade att 6verlimna ett forslag till
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yttrande till kommunstyrelsen gillande remissen. Miljé- och stadsbyggnadsnamndens
forslag till yttrande framgar av bilaga 3 till denna tjansteskrivelse.

Innehallet i remissen i korthet samt utredningen forslag
I promemorian limnas forslag till dndringar 1 miljobalken och lagen (1984:3) om

kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) som syftar till att utvidga férutsittningarna for
att tillata uppforande och drift av nya karnkraftsreaktorer. Forslaget innebar att
bestimmelsen i miljobalken som anger att regeringen endast far tillita en ny
karnkraftsreaktor om den ersitter en permanent avstingd reaktor och uppférs pa en plats
dir nagon av de befintliga reaktorerna ar lokaliserad tas bort. En foljdandring foreslas
ocksa i en bestimmelse i kirntekniklagen som innehaller en hinvisning till f6rbuden i
miljobalken. Ovriga forutsittningar for anliggningar for kirnteknisk verksamhet och
tillatlighetsprévning av kirnkraftsreaktorer paverkas inte av forslaget. Lagindringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 mars 2024.

Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs dven fortsittningsvis fOr att regeringen ska fa
tillata anlaggningar for kirnteknisk verksamhet, inklusive karnkraftsreaktorer.
Forindringen gor det dock mojligt f6r foéretag som vill bedriva kirnteknisk verksamhet
att etablera sig 1 fler kommuner. Det innebér ocksa en moijlighet att géra dessa
kommuner attraktiva dven for andra verksamheter dn karnkraftsindustrin, exempelvis f6r
verksamheter som behover virme eller vitgas som kan produceras av en
karnkraftsreaktor.

Juridik- och kanslistabens bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben har tagit del av milj6- och stadsbyggnadsnimndens forslag till

yttrande och delar deras bedomning. Juridik- och kanslistaben har aven inhamtat
synpunkter fran ledningsstaben utifran sikerhetsfunktionens perspektiv.

Juridik- och kanslistaben féreslar, i enlighet med miljé- och stadsbyggnadsnamndens
bedomning, att Nacka kommun tillstyrker férslaget i Klimat- och
néringslivsdepartementets promemotia Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg.

Andringar fran nuvarande regelverk
Promemorian lyfter att nuvarande bestimmelse i 17 kap. 6 a § miljobalken enbart gor det

mojligt att anligea ny kirnkraftsreaktor om den nya reaktorn ersitter en befintlig
karnkraftsreaktor som kommer vara permanent avstingd nir den nya reaktorn tas i
kommersiell drift och om den nya reaktorn uppfors pa en plats dar en kiarnkraftsreaktor
nyligen har varit 1 drift. Det gor att man inte kan vilja nya platser utifran var
elforsorjningen behéver forstirkas och var det kan byggas sikert.

Juridik- och kanslistaben instimmer 1 milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning att
forslaget underlittar processen att uppfylla det kommande 6kade behovet av
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energiproduktion. Forslaget gor karnkraft till ett alternativ, vilket Oppnar fOr investeringar
1 potentiella nya kdrnkraftsverksamheter 1 Sverige. Samtidigt dr det bra att forslaget inte
sinker sikerhetsnivdn pa nya anliggningar. Aven fortsittningsvis krivs omfattande
utredningar innan regeringen kan ge tillstind till ny kdrnkraftreaktor. Dessutom andras
inte beslutsritten f6r kommunen dar reaktorn planeras, vilket innebir att tillstaind inte far
ges utan kommunfullmaktiges tillstyrkan.

Konsekvensutredningen
Forslaget utreder inte elférsorjningen som helhet, vilket gor att konsekvensutredningen

ar valdigt begriansad. Juridik- och kanslistaben gor i likhet med miljé- och
stadsbyggnadsnimnden bedémningen att, utifrin férslagets avgrinsning, sa finns inga
negativa miljickonsekvenser av de foreslagna dndringarna. Andringarna skulle innebira att
nya anliggningar kan fa tillstind pa nya platser déir de gor storst nytta, ur
produktionssynpunkt, under forutsittning att placeringen ar saker.

Enbart satsning pa karnkraft 16ser inte energiférsorjningen. Pa ling sikt ar karnkraft en
stabil elproducent, men med sa hoga sidkerhetskrav och sa ling utbyggnadstid att det inte
sakrar elproduktionen i nirtid. Dessutom ar karnkraft fortfarande forknippat med risker
och miljépaverkan. Det behover betonas att elf6rsorjningen behover hanteras med en
stor variation i energiproduktionen och stora satsningar pa elnit och eléverforing. Det
ligger dock utanfér det remitterade forslaget.

Pa sikt kan forslaget innebiéra att mindre kidrnkraftsanligeningar placeras i kommuners
niaromrade eller 1 direkt angrinsande kommun. Den storsta risken i ett sadant scenario ar
att kommunen saknar kompetens, beredskap eller kunskap om haveriberedskap och
tysiskt skydd for att hantera ett radioaktivt utslipp eller kirnteknisk olycka. Det dr darfor
ytterst viktigt att satsa pa kompetensstirkande atgirder f6r savil energisystemet 1 stort
som kirnkraftskompetens i synnerhet. Regionala samordningsinsatser savil som statliga
medel kan beh6vas for att sakerstilla att omkringliggande kommuner far ett relevant
skydd f6r medborgarna 1 form av beredskap och kunskapshéjande insatser. Hojd
beredskap och kompetenshojande insatser behéver dven innefatta kommuners
riddningstjanst.

Kirnkraftsanliggningar blir dven skyddsobjekt med medfoljande strikta regler kopplat till
objektet, enligt skyddslagen. Stirkt kompetens kring kommuners ansvar kopplat till
sikerhet omkring sjilva anlaggningen samt information och radgivning till invanarna om
sakerhetsfragor kommer att krivas f6r kommuner med modulira anliggningar.

Ekonomiska konsekvenser
Forslagen i promemorian bedoéms inte ha nagra ekonomiska konsekvenser f6r Nacka

kommun. I férlingningen beror forslagen fragor gillande eltérsorjning, klimatutslapp,
paverkan under reaktors bygg- och driftstid, brinsleférbrukning och avfallshantering
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samt ekonomi kring framtida reaktorer. Det ligger dock utanfor forslaget och dess
konsekvensutredning.

Konsekvenser for barn
Forslagen i promemorian medfor inga direkta konsekvenser for barn. I férlingningen

ber6r forslagen flera fragor som kan fa konsekvenser f6r barn som elforsorjning,
klimatutsliapp, paverkan under reaktors bygg- och driftstid, brinsleférbrukning och
avfallshantering. Det ligger dock utanfor forslaget och dess konsekvensutredning.

Bilagor
1. Promemorian Ny kirnkraft i Sverige — ett fOrsta steg
2. Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 15 mars 2023, {48
3. Miljo- och stadsbyggnadsnimndens forslag till yttrande
4. Forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Tf. kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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