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Kommunstyrelsen

Remiss - Statens ansvar for det svenska
flygplatssystemet - for tiliganglighet och beredskap

(DS 2023:3)
Yttrande till Landsbygds- och Infrastrukturdepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskottutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen antar forslag till yttrande i enlighet med bilaga 1 till tjénsteskrivelsen
daterad den 23 mars 2023.

Sammanfattning av drendet

Regeringskansliet genom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har bjudit in
Nacka kommun att yttra sig 6ver betdnkandet statens ansvar for det svenska
[flygtransportsystemet — for tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3). 1 betdnkandet
framgar forslag som framst beror ett utkat statligt basutbud for att sékerstélla luftfartens
tillgdnglighet till fler regioner samt att nétet av beredskapsflygplatser bor utvidgas och
utvecklas. Forslag som lyfts fram &r att 6ka det nationella utbudet av flygplatser for att
kunna Gka staten luftfartens tillgénglighet till fler regioner. Det innebar att fler
medborgare och en storre del av nédringslivet har en tryggad forsorjning av
flygplatsinfrastruktur for framtiden. Betidnkandet foreslar ocksa att regeringen ger
Trafikverket 1 uppdrag att vidareutveckla en modell och process som mojliggor ett
utokat regionalt inflytande och mdjlighet att foresla och finansiera flyglinjer med allmén
trafikplikt. For att tillgodose behov av samhéllsviktigt flyg foreslés att nétet av
beredskapsplatser bor dka (fran 10 till forslagsvis 33 stycken). Det ger en bittre
tillgdnglighet, spridning och geografisk yttickning for samhéllsviktig luftfart, s som
exempelvis polismyndighet, kustbevakning, sjukvérd, forsvarsmakten).

Beslut om att anta forslag till yttrande innebér inga ekonomiska konsekvenser och
innebdr inte heller ndgra sérskilda konsekvenser for barn.

Arendet

Regeringskansliet genom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har bjudit in
Nacka kommun att yttra sig 6ver betdnkandet statens ansvar for det svenska
[flygtransportsystemet — for tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3). Remissvaren ska
ha kommit in till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet senast den ???2023.
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Arendet hanteras av kommunstyrelsens arbetsutskott. Ett yttrande foreslas direfter antas
av kommunstyrelsen.

Bakgrund

Under de senaste dren har det genomforts flertalet statliga utredningar som berort hela
eller delar av flygplatssystemet. Ar 2014 utreddes forutsittningarna for en nedliggning
av Bromma flygplats och 2017 presenterade regeringen en flygstrategi. Under 2021 togs
ett underlag fram for avveckling av Bromma flygplats och under 2022 var uppdraget att
ta fram en plan for utveckling av Arlanda flygplats.

Nu senast har statsradet Tomas Eneroth beslutat den 30 maj 2022 att tillkalla en sa
kallad bokstavsutredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag till inriktning for
statens ansvar for flygplatser 1 Sverige. Betidnkandet statens ansvar for det svenska
[flygtransportsystemet — for tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3) ér utredarens
redovisning av sitt uppdrag. I remissen vill regeringen ha synpunkter pa forslagen och
beddmningarna i rapporten.

Utredarens uppdrag

Utredarens uppdrag har varit att utreda och ta fram forslag till inriktning for statens
ansvar for flygplatser 1 Sverige. Uppdraget innebér analys och dven forslag till en mer
langsiktigt héllbar inriktning for statens ansvar for flygplatserna i Sverige sa att behoven
av grundlaggande tillgdnglighet for medborgare, néringsliv och samhillsviktigt flyg
tillgodoses 1 hela landet. Uppdraget omfattar det nationella basutbudet av flygplatser och
de statliga finansiella stdden till icke statliga flygplatser. Forslag och bedomningar utgar
fran de transportpolitiska malen och ska vara i linje med klimatméalen vilket bland annat
innebdr att forslagen ska bidra till omstéllning till fossilfritt flyg. Bedomningar och
forslag utgar ocksa fran de tidigare genomforda utredningarna som beskrivits ovan. Dér
utover har dven Trafikverkets rapporter beaktats (Beredskapsflygplatser for att sékra
samhéllsviktiga flygtransporter, 2021:152 respektive 2021:223)

Utredarens huvudsakliga férslag

I betidnkandet framgar forslag som framst beror ett utokat statligt basutbud for att
sakerstdlla luftfartens tillgénglighet till fler regioner samt att nitet av
beredskapsflygplatser bor utvidgas och utvecklas. Nedan ndmns framst de forslag som
beddms vara relevanta for Nacka kommun.

Okad radighet for staten 6ver flygplatssystemet samt ett utokat basutbud

Statens ataganden innebir redan idag att staten dger, forvaltar och driver flygplatser, ger
statliga bidrag till icke statliga flygplatser, ldmnar ersattning till beredskapsflygplatser
samt handlar upp flygtrafik som inte kan béra sig kommersiellt. For att fortsatt
mojliggora detta och samtidigt sikerstilla den grundldggande tillgdngligheten nationellt
samt for att mota miljo- och klimatutmaningar finns behov att staten tar ett mer samlat
grepp Over flygplatserna.
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Ett viktigt steg i den riktningen enligt betéinkandet &r att 6ka det nationella basutbudet
frén idag 10 platser till 13 - 14 platser. Flygplatsen i Skelleftea bor omgaende ldggas till
1 det nationella basutbudet. Vilka ytterligare flygplatser som bor tillkomma foreslés
utredas vidare. I och med detta sdkerstéller staten luftfartens tillganglighet till fler
regioner. Det innebdr att fler medborgare och en storre del av néringslivet har en tryggad
forsorjning av flygplatsinfrastruktur for framtiden.

Swedavia AB foreslas dven framdver ha till uppdrag att finansiera, dga, driva och
utveckla flygplatser med tillhdrande byggnader och anldggningar samt kommersiella
tjanster och produkter med anknytning till flygplatsverksamheten. Bolaget bor ocksa
som idag inte utan regeringens godkdnnande kunna ldgga ned eller Gverlata nagon
flygplats som ingar i det faststillda basutbudet. Betdnkandet forslér att bolaget ska ha ett
utokat basutbud av flygplatser samt beredskap for att ta emot samhéllsviktig luftfart vid
alla sina flygplatser vilket beskrivs utforligare nedan (Nitet av beredskapsflygplatser
utvidgas och utvecklas).

Ett okat regionalt inflytande for flyglinjer

Idag dr det staten, genom Trafikverket, som avgor vilka flyglinjer som ska omfattas av
allmén trafikplikt. I betdnkandet framgér att det frn regionalt héll har visats intresse for
att kunna péverka och samrida kring upphandling av flygtrafik. Regionerna har ansvar
for den regionala utvecklingen. Flygplatser och flyglinjer ar viktigt for regionens
utveckling bland annat avseende néringsliv, etablering av foretag och arbetstillfallen,
kompetensforsdrjning och samhillsservice. Regioner ansvarar ocksé for kollektivtrafik
och andra trafikslag. Utredaren konstaterar att Trafikverkets beslut om allmén trafikplikt
och upphandling av flyglinjer har betydelse for olika regioner i och med att det paverkar
tillgdnglighet till och fran regionerna respektive Stockholm. Darmed finns det skil att ge
regionerna storre inflytande eller pdverkan infor beslut om flyglinjer.

Beténkandet foreslar att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att vidareutveckla en
modell och process som mojliggdr ett utokat regionalt inflytande och mojlighet att
foresla och finansiera flyglinjer med allmin trafikplikt (sid 243 kap 8.6). Det innebér att
Trafikverket fortsatt dr beslutande myndighet men 1 stérre utstrackning i dialog med
regionala myndigheter. Regionerna ges mojlighet att komplettera utbudet i forhallande
till det utbud som f6ljer av det statliga atagandet. Det forutsétter dock att en regional
medfinansiering sker.

Stod till icke statliga flygplatser bor o6kas och villkoras

For att sdkerstdlla viktig infrastruktur och samhéllsviktig verksamhet for Sverige bor
staten Oka stdd till de icke statliga flygplatserna. Det har skett viss aterhdmtning efter
minskat flygande under covid-pandemin men de geopolitiska forutsittningarna
forsdmrats genom bland annat invasion i Ukraina. Detta paverkar mojligheten att driva
icke statliga flygplatser vilket utredaren anser vara en risk for att medborgare, néringsliv
och samhéllsviktigt flyg far en forsdmrad tillgénglighet. Mot bakgrund av detta foreslar
utredaren att det ges fortsatt stod men att stodsystemet struktureras om och forenas med
villkor for flygplatserna.
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Stod bor ges till verksamhet vid flygplats med flyglinjer med allmén trafikplikt samt
stod for de flygplatser som har avtal om beredskap for samhillsviktig luftfart.
Flygplatser som ingar i bada kategorierna ges endast ett stod (statligt dgda innefattas inte
av stodet). Mot bakgrund av detta foreslds att regionernas mojlighet genom lidnsplanen
fordela statligt stod till strategiskt viktiga flygplatser bor upphora. I stéllet bor en
mojlighet ges for stod till de flygplatser som kommer att ingé i ett statligt nét av
beredskapsplatser. Till viss del kommer det att beréra samma flygplatser som tidigare
fatt del av stdd via lansplanen. Det viktiga enligt utredaren &r att sékerstélla hdllbart nét
av beredskapsflygplatser.

For att flygplatserna ska kunna ta del av dessa bidrag bor vissa villkor uppfyllas. Det
handlar om villkor kring hur flygplatserna bedriver hallbar och fossilfri verksamhet, har
god tillgénglighet, har en hog effektivitet samt formaga att hélla en god beredskap (sid
239, kap 8.5).

Nitet av beredskapsflygplatser utvidgas och utvecklas

For att tillgodose behov av samhillsviktigt flyg anser utredaren att nétet av
beredskapsplatser bor 6ka (fran 10 till forslagsvis 33 stycken). Det ger en béttre
tillgidnglighet, spridning och geografisk yttdckning for samhallsviktig luftfart, s& som
exempelvis polismyndighet, kustbevakning, sjukvard, forsvarsmakten). De flygplatser
som ingdr i ett nit av beredskapsflygplatser bor ha beredskap for att 6ppna upp sina
flygplatser utanfor ordinarie dppettider for samhallsviktig luftfart som inte omfattas av
linjefart och chartertrafik. Flygplatserna bor ha beredskap att inom en timme Sppna
flygplatsen utanfor ordinarie 6ppettider. De som ingar som beredskapsflygplats bor
enligt utredaren erhéllas erséttning for att kunna hélla denna beredskap.

Utredaren foreslér att regeringen ger Trafikverket att i samverkan med
Transportstyrelsen analysera och bedoma de ekonomiska konsekvenserna for de
flygplatser som utses till beredskaps- respektive reservberedskapsflygplatser. Utredaren
forslar att nuvarande beredskapaavtal utvecklas och bor gélla frén och med 2030. Vidare
menar utredaren att Sjofartsverket bor ges i uppdrag att vara nationell kontaktpunkt for
det statliga nitet av beredskapsflygplatser. Betdnkandet framhéller ocksa vikten av ett
utokat samarbete med beredskapsflygplatser med Danmark, Finland och Norge.

Utredaren lyfter ocksd behov av samordning med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap, MSB, forslag om investeringsprogram for att stirka det civila forsvaret. MSB
menar att det bor finnas finansiering for en mer robust kommunal transportinfrastruktur
for att kunna genomfora beredskapsinvesteringar, exempelvis anpassning av kommunala
flygplatser med hinsyn till totalforsvarets krav. Fungerande och tillgéngliga flygplatser
ar av stor betydelse for savil det militdra som for civil forsvaret. (sid 263 - 297).

Utredaren foreslar ocksé ett ndt med helikopterflygplatser med Point-in-Space -
procedurer (koncept som tagits fram enbart for helikopter for att 6ka mojlighet till flyg
under déligt vader och 6kad flygsdkerheten for helikopterpiloten) etableras och
sakerstdlls for samhéllsviktig luftfart. Vidare foreslar utredaren ett statligt stod for en
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sadan utveckling. Utredaren anser att Trafikverket bor ges i uppdrag att i samverkan med
berdrda myndigheter sdkerstilla att det finns ett sdidant natverk.

Forslag till yttrande
Remissbetdnkandet berér Nacka kommun till begransad del, men kommunen vill ldmna
foljande synpunkter:

Nacka kommun instdmmer 1 att tillgdnglighet till infrastruktur och dér bland flygtrafik &r
viktig for savil ekonomisk utveckling, fler arbetstillfdallen och kompetensutveckling,
bostadsforsorjning som regional utveckling. Stockholmsregionen ér en viktig
tillvaxtmotor for resten av Sverige och for spridning av innovationer och utbyte av
tankar och idéer mellan regioner. Nacka instimmer vidare i att det ar viktigt med vél
fungerande flygtrafik savél nationellt som internationellt och att Arlanda (och Bromma)
utgor ett viktigt nav for flygplatssystemet. De snabba flygforbindelserna ger néringslivet
tillgang till kompetens, kapital, leverantorer, kunder och marknader i andra delar av
landet eller i andra delar av vérlden. Flyglinjerna via Arlanda har alltsa paverkan pé
utvecklingen och tillvaxten for hela landet.

Vidare stéller sig kommunen positiv till att basutbud av flyglinjer utékas da det
ytterligare forstarker att fler medborgare och en storre del av niringslivet har en tryggad
forsorjning av flygplatsinfrastruktur for framtiden. Kommunen stéller sig ocksa positiv
till forslag om att Trafikverket ges 1 uppdrag att vidareutveckla modell och process som
mojliggdr utdkad dialog med regionala myndigheter vad géller flyglinjer med allmén
trafikplikt. Kommunen vill framfora att det 6kade regionala inflytandet tydligt behdver
belysas sa det inte enbart innebér inflytande och diskussion kring ett kompletterande
utbud utdver det statliga basutbudet. Formerna for eventuell medfinansiering maste
ocksa belysas nédrmare.

Nacka kommun instimmer i vikten av att ha utokad beredskap for samhéllsviktigt flyg.
Kommunen vill ockséd framfora betydelsen av nit for helikopterflygplatser.
Stockholmsregionen ér vidstrackt och behover forses med mojligheter for att kunna
mota behovet inte minst avseende sjukhustransporter.

Nacka kommun anser ocksa att det &r viktigt att flygplatserna och flygtrafiken bedrivs
hallbart och i linje med Sveriges klimatmal bland annat genom att mgjliggora for
utveckling av fossilfritt flyg.

Ekonomiska konsekvenser
Beslut om att anta forslag till yttrande innebér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte innebdra négra sarskilda konsekvenser for barn.
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Bilagor
1. Forslag till yttrande
2. Sammanfattning Ds 2023:3, for det fullstdndiga betdnkandet se Microsoft Word -
Flygplatsutredningen (regeringen.se)

Ann-Christin Rudstrom Roger Bjork
Enhetschef Stadsutvecklingsstrateg
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling


https://www.regeringen.se/contentassets/0771817502ed43718a78bc4d103ff737/statens-ansvar-for-det-svenska-flygplatssystemet-ds-20233.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/0771817502ed43718a78bc4d103ff737/statens-ansvar-for-det-svenska-flygplatssystemet-ds-20233.pdf
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