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Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om

bostdaders lamplighet for sitt andamal
Yttrande till Boverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 18 augusti 2023.

Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantriadet.

Sammanfattning av arendet
Boverket foreslar nya foreskrifter om bostiders limplighet for sitt andamal.

Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa bostaders limplighet for sitt
andamal i 3 kap. 1 § plan- och byggtérordningen (2011:338) och det tekniska
egenskapskravet pa bostaders limplighet f6r det avsedda dndamalet 1 3 kap. 17 § PBF.
Enligt 3 kap. 1 och 17 §§ PBF ska bostiderna i skilig utstrickning ha avskiljbara
utrymmen for sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och férvaring.
Dessutom ska bostiderna med hinsyn till anvindningen ha inredning och utrustning for

matlagning och hygien.

Den nya forfattningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt kommer
motsvarande bestimmelser i BBR att upphavas genom en annan forfattning.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, pa sitt sammantride den 21 juni 2023, beslutat att
overlimna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen.

Arendet

Arendets beredning
Boverket foreslar nya foreskrifter om bostidders lamplighet f6r sitt andamal. Forslaget ar

ute pa remiss till och med den 25 augusti 2023. Nacka kommun ar remissinstans och har
mojlighet att limna synpunkter. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande kommer
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att expedieras till Boverket den 25 augusti 2023. Direfter kommer det slutliga yttrandet
att expedieras nir kommunstyrelsen haft sitt ssmmantride den 4 september 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, pa sitt sammantride den 21 juni 2023, beslutat att
overlimna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen.

Utredningens forslag i korthet
Boverket foreslar nya foreskrifter om bostiders lamplighet f6r sitt andamal.

Forfattningsforslaget preciserar utformningskravet pa bostaders limplighet for sitt
indamal i 3 kap. 1 § plan- och byggtérordningen (2011:338) och det tekniska
egenskapskravet pa bostaders limplighet for det avsedda dndamalet i 3 kap. 17 § PBF.
Enligt 3 kap. 1 och 17 §§ PBF ska bostiderna i skilig utstrickning ha avskiljbara
utrymmen for sémn och vila, samvaro, matlagning, maltider, hygien och forvaring.
Dessutom ska bostiderna med hinsyn till anvindningen ha inredning och utrustning f6r

matlagning och hygien.
Foreskrifterna bygger pa en ny regelmodell som dr uppbyggd pa fyra kapitel:

- Kapitel 1 innehaller 6vergripande bestimmelser om bland annat tillimpnings-
omradet, byggprodukter, projektering, utférande och kontroll.

- Kapitel 2 innehaller bestimmelser om utformningskrav pa bostider vid
uppférande av nya byggnader.

- Kapitel 3 innehaller bestimmelser om tekniska egenskapskrav pa bostider vid
uppférande av nya byggnader.

- Kapitel 4 innehiéller bestimmelser om krav pa bostider vid dndring av byggnader.
Bestimmelserna reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven 1 kapitel 2 och 3
far gbras vid andring av byggnader.

Boverkets mal med de nya foreskrifterna ér att skapa en tydlig struktur dir krav stélls pa
funktion. De nya foreskrifterna innefattas inte av allminna rad, som idag har fitt en

normerande roll.

Boverket menar i sitt forslag att foreskrifter som utformas som tydliga funktionskrav
utan allméinna rad ger byggherrar storre frihet att foresla egna 16sningar som uppfyller
foreskrifterna. Dirigenom frimjas kostnadseffektiva lI6sningar och nytinkande som pa
lingre sikt kan bidra till att f6rbéttra produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket har gjort bedémningen att de nya foreskrifterna innebér samma kravnivaer som

tidigare.

Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt kommer
motsvarande bestimmelser i BBR att upphavas genom en annan forfattning. Den nya
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forfattningens Gvergangsbestimmelser hanvisar till 6vergangsbestimmelser i den
forfattning som upphaver de dldre bestimmelserna. Den sistnimnda forfattningen
foreslas ha en 6vergangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli 2025. Under denna 6vergangstid
kommer det att vara mojligt f6r byggherrar att vilja om de ska tillimpa de nya
bestimmelserna eller om de ska tillimpa de gamla upphivda bestimmelserna i BBR.

Konsekvenser for kommunerna enligt Boverket
Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser, resursanvandning och

myndighetsutévning.

Kommunerna far i grunden samma uppdrag som med Boverkets byggregler (BBR) men
forfattningsforslaget kommer att innebara dndrade arbetssitt och 6kat behov av
utbildning. Initialt kan forfattningstorslaget innebéra en viss osidkerhet om hur
foreskrifterna ska tillimpas vilket kan ge lingre handlaggningstider i vissa drenden. Pa
sikt antas nimnderna kunna skapa battre forutsittningar for en effektiv administration

med handliaggningstider likt dem vi har idag.

Forfattningsforslaget dr utformat pa ett annat sitt, och genom kravet pa fackmissighet
far kommunerna ett tydligare mandat att stalla krav pa att handlingarna har tillrackligt
god kvalitet. Okat fokus pa fackmissig projektering, kontroll och dokumentation kan
leda till att kommunerna littare kan se helheten i det byggherren hanterat i
byggprocessen. Resultatet kan bli kortare handldggningstider, bittre férutsittningar for
byggherren att berikna och halla sin tidplan 1 friga om beviljat bygglov, byggstart och
ibruktagande vilken kan leda till att kostnaderna pa sikt minskar f6r berérda parter.

Mojligheten att kunna foresld andra 16sningar dn de som finns 1 dagens allminna rad kan
ge storre forstaelse for samhillskraven, vilket bor bidra till battre efterlevnad av
byggreglerna. Detta kan ockséd underlitta byggnadsnimndernas handliggning och minska
behovet av tillsyn

Synpunkter fran miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiva till Boverkets férslag pa

foreskrifter. Det dr viktigt att det av foreskrifterna blir en tydlig skillnad mellan vad som
ar funktionskrav som ska uppfyllas och vad som ir radgivande allminna rad. Att ta bort
allminna rad och tydliggora de funktionskrav som ska uppfyllas gor att lagstiftningen blir
tydligare.

Foreslaget pa nya foreskrifter utan allmanna rad innebar en mindre detaljstyrning av
utformningen vilket ger byggherrarna storre mojligheter att anpassa sina 16sningar utifran
det enskilda projektet.
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Eftersom de allminna raden i hog utstrickning idag spelar en normerande roll vid
bedémningar kommer de nya foreskrifterna sannolikt att gora att processen initialt
kommer att ga lingsammare dn den gor idag. Det kommer att stillas hogre krav pa
byggherrarnas projektering och motiveringen kring hur och att funktionskraven uppfylls.
Det kommer dven att stallas hégre krav pa kompetensen hos tjansteminnen som ska
bedoma byggherrarnas projekteringar och motiveringar.

Boverkets byggregler idag innehaller allménna rad om projektering, férundersékning och
utférande. Boverket har tydliggjort att motsvarande allminna rad istillet blir krav pa att
byggnader ska projekteras och utforas pa fackmassigt sitt enligt det nya forslaget. Miljo-
och stadsbyggnadsnimnden tycker att det dr bra att Boverket 1 sitt forslag till foreskrifter
har tydliggjort kraven pa projektering.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att 6kade krav pa byggherrens projektering
kan komma att upplevas som en héjning av kravnivan i mindre projekt dir byggherren ér
en privatperson och i hogre utstrickning kommer behéva skaffa sig nédvandig
kompetens for att kunna leverera fackmissig projektering och motivera att
funktionskraven uppfylls.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden tycker dven att det ar positivt att de nya foreskrifterna
separerar bostiders utformningskrav och tekniska egenskapskrav i olika kapitel. Det
skapar en tydligare uppdelning 6ver vilka delar som granskas infér bygglovet och vilka
som granskas infor startbeskedet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden vill framféra att tiden for remissen inte dr optimal
med hinsyn till hur de flesta kommuners nimndsammantriden dr schemalagda. Detta i
kombination med att Boverket har skickat ut 6 omfattande olika f6rslag pa nya
foreskrifter inom samma tidsram gor att remissvaret blir pa en 6vergripande niva av de
foreskrifterna snarare dn synpunkter pa detaljniva.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben instimmer 1 milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning.

Forfattningsforslaget ska tydliggora rollférdelningen, som innebdr att staten bestimmer
kravnivaerna och att samhallsbyggnadssektorn far storre mojligheter att utveckla
16sningar som uppfyller kraven. Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som
funktionskrav, men besta av firre regler. Foreskrifterna om brandskydd samt barformaga
stadga och bestindighet kommer endast innehélla ndgra fa allminna rid med hinvisning
till standarder. For 6vrigt giller att foreskrifterna inte ska innehalla nagra allminna rad
och inte hinvisa till standarder eller till foreskrifter eller allminna rad fran andra
myndigheter eller organisationer.
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Dirigenom far samhillsbyggnadssektorn battre forutsittningar, for att kunna vara mer
proaktiv och ta ansvaret for att utveckla 16sningar som moter de utmaningar som sektorn
star infér, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi. Sektorn har expertisen och kan
bittre identifiera vilka 16sningar som behéver utvecklas, jamfort med om statens styrning
ar mer detaljerad och langtgdende.

Juridik- och kanslistaben féreslar att Nacka kommun podngterar i yttrandet att det ar
viktigt att den nya regelmodellen inte innebir en skirpning av de krav som stalls.

Ekonomiska konsekvenser

Boverkets foreskrifter kommer att fi ekonomiska konsekvenser f6r kommunen och
verksamheten dd det kommer att stillas krav pa kompetensh6jning genom utbildningar
av politiker och tjansteman.

Det ir rimligt att anta att de nya foreskrifterna dven initialt kommer att paverka i
verksamheten da bedémningarna férvintas bli svarare och orsaka lingre
handliggningstider.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte medféra nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse den 25 augusti 2023

1. Remiss — Boverkets forslag till féreskrifter om bostidders limplighet for sitt iandamal
2. Protokollsutdrag fran miljé- och stadsbyggnadsnimnden den 21 juni 2023.

3. Synpunkter frain miljé- och stadsbyggnadsnimnden.

4. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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