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Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och
allmanna rad om sakerhet i handelse av brand i
byggnader

Yttrande till Boverket

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslir kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 18 augusti 2023.

Beslutet justeras i omedelbar anslutning till sammantridet.

Sammanfattning av arendet
Boverket foreslar nya foreskrifter och allmidnna rid om siakerhet i hindelse av brand 1

byggnader. Forfattningsforslaget preciserar kraven i 3 kap. 8 § plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har
arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se 6ver bygg- och
konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna foreslas trida i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphavs
motsvarande regler om sakerhet i hindelse av brand i Boverkets byggregler (2011:6) —
foreskrifter och allminna rad, BBR, i Boverkets foreskrifter och allméinna rad (2011:10)
om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS, i Boverkets
allminna rad (2011:27) om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd, BBRAD
och i Boverkets allmidnna rad (2013:11) om brandbelastning, BBRBE. Den nya
forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, pa sitt sammantride den 21 juni 2023, beslutat att
overlimna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen.
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Arendet

Arendets beredning
Boverket foreslar nya foreskrifter Forslaget dr ute pa remiss till och med den 25 augusti

2023. Nacka kommun 4r remissinstans och har méjlighet att limna synpunkter. Juridik-
och kanslistabens forslag till yttrande kommer att expedieras till Boverket den 25 augusti
2023. Direfter kommer det slutliga yttrandet att expedieras nir kommunstyrelsen haft
sitt ssmmantride den 4 september 2023.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har, pa sitt sammantride den 21 juni 2023, beslutat att
overlimna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen.

Utredningens forslag i korthet
Boverket féreslar nya foreskrifter och allmédnna rad om sikerhet i hindelse av brand i

byggnader. Forfattningsforslaget preciserar kraven i 3 kap. 8 § plan- och
byggtérordningen (2011:338), PBF.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell f6r Boverkets byggregler. Regelmodellen har
arbetats fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se 6ver bygg- och
konstruktionsreglerna.

Foreskrifterna uttrycks som funktionskrav tillsammans med preciserade krav med
mojlighet att verifiera utformningar genom analytisk dimensionering. Med den nya
modellen tydliggors det att byggherrar far frihet att foresla egna 16sningar som uppfyller
funktionskraven.

Regelarbetet har frimst omfattat reglernas uppbyggnad och struktur. Sammantaget
innebar forslaget att den totala regelmassan avseende sikerhet i hindelse av brand
minskar med omkring halften jamfért med idag.

Den nya regelmodellen ir indelad 1 tre avdelningar:

* Avdelning I i férfattningsforslaget innehaller 6vergripande bestimmelser om bland
annat tillimpningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och kontroll.

* Avdelning 11 i forfattningsforslaget innehéller bestimmelser vid uppférande av nya
byggnader.

 Avdelning I1I 1 férfattningsforslaget innehaller bestimmelser vid andring av byggnader.
Bestimmelserna reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven i avdelning II far goras
vid dndring av byggnader.
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Forfattningsforslaget utgar 1 grunden fran samma sikerhetsniva som dagens foreskrifter
och allminna rad men innehaller vissa justeringar i kravnivaer som ér anpassade till den
samhillsutveckling som skett pd senare ar.

Fem sirskilda utredningspunkter som identifierades i samband med 6versynens uppstart

ar:

* Grona tak och fasader.

* Ny teknik (solpaneler, energilagring och alternativa drivmedel).
* Flervaningsbyggnader med brinnbar stomme.

* Héga byggnader.

* Brandskydd i trygghetsboenden och liknande.

Det handlar om omraden dir en teknik- och samhaillsutveckling har skett i stor
omfattning sedan reglerna senast omarbetades 2012.

De nya foreskrifterna foreslas triada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphivs
motsvarande regler om sakerhet 1 hindelse av brand i Boverkets bygeregler (2011:6) —
toreskrifter och allmianna rad, BBR, i Boverkets foreskrifter och allminna rad (2011:10)
om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS, i Boverkets
allminna rad (2011:27) om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd, BBRAD
och 1 Boverkets allméinna rad (2013:11) om brandbelastning, BBRBE. Den nya
forfattningen foreslas ha en 6vergangstid om ett ar.

Konsekvenser for kommuner enligt Boverket
Forfattningsforslaget paverkar kommunernas arbetsprocesser, resursanvindning och

myndighetsutévning.

Kommunerna far i grunden samma uppdrag som med Boverkets byggregler men
forfattningsforslaget kommer att innebara dndrade arbetssitt och 6kat behov av
utbildning. Efter en 6vergiangsperiod kommer nimnderna kunna skapa bittre
forutsattningar for en effektiv administration med handliaggningstider likt de
handliggningstider som férekommer idag. Forfattningsforslaget dr utformat pa ett annat
sitt, och genom kravet pa fackmissighet fir kommunerna ett tydligare mandat att stilla
krav pa att handlingarna har tillrickligt god kvalitet. Okat fokus pa fackmissig
projektering, kontroll och dokumentation kan leda till att kommunerna littare kan se
helheten i det byggherren hanterat i byggprocessen. Resultatet kan bli kortare
handliaggningstider, bittre forutsittningar f6r byggherren att berikna och halla sin tidplan
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1 friga om byggstart och ibruktagande vilket kan leda till att kostnaderna pa sikt minskar
for berorda parter

Synpunkter fran miljo- och stadsbyggnadsnamnden
Nimnden stiller sig positiva till "Boverkets férslag till foreskrifter och allminna rad om

sikerhet 1 hindelse av brand i byggnader”. Namnden tycker att det r positivt med en ny
forfattning som ar anpassad med hinsyn till den samhalls- och teknikutveckling som sker
med exempelvis storre utstrickning av grona tak och solceller. Namnden tycker att det ar
viktigt att foreskrifterna dr anpassade till den samtid vi lever i och skapar betryggande
funktionskrav samtidigt som det ger utrymme f6r utveckling och innovativa losningar.

Nimnden tycker dven att det ar positivt att de allminna raiden BBRAD (Boverkets
allminna rad om analytisk dimensionering av byggnaders brandskydd) och BBRE
(Boverkets allmanna rid om brandbelastning) upphivs och inarbetas i de nya

foreskrifterna.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag till yttrande
Juridik- och kanslistaben instimmer i milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedémning.

Forfattningsforslaget ska tydliggora rollférdelningen, som innebdr att staten bestimmer
kravnivaerna och att samhallsbyggnadssektorn far storre mojligheter att utveckla
16sningar som uppfyller kraven. Forfattningsforslaget ska fortsatt utformas som
funktionskrav, men besta av firre regler. For ovrigt giller att foreskrifterna om mojligt
inte ska innehalla nagra allminna rdd och inte hianvisa till standarder eller till f6reskrifter
eller allminna rad fran andra myndigheter eller organisationer. Trots att Gversynen haft
detta mal innehaller dock forfattningsforslaget ett fatal sidana hinvisningar 1 allmédnna
rad.

Dirigenom far samhillsbyggnadssektorn bittre forutsittningar f6r att kunna vara mer
proaktiv och ta ansvaret for att utveckla 16sningar som méter de utmaningar som sektorn
star infor, exempelvis inom hallbarhet och ekonomi. Sektorn har expertisen och kan
bittre identifiera vilka 16sningar som behéver utvecklas, jamfort med om statens styrning

ar mer detaljerad och lingtgaende.

Juridik- och kanslistaben foreslar att Nacka kommun poangterar i yttrandet att det ar
viktigt att den nya regelmodellen inte innebir en skirpning av de krav som stills.

Ekonomiska konsekvenser
Boverkets foreskrifter kommer att fa ekonomiska konsekvenser for kommunen och

verksamheten dd det kommer att stillas krav pa kompetensh6jning genom utbildningar

av politiker och tjansteman.
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Det ar rimligt att anta att de nya féreskrifterna dven initialt kommer att paverka i
verksamheten dd bedémningarna férvantas bli svirare och orsaka lingre
handliggningstider.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms inte medfoéra nagra konsekvenser for barn.

Handlingar i drendet

Tjansteskrivelse den 18 augusti 2023

1. Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rad om sikerhet i hindelse av
brand i byggnader

2. Protokollsutdrag fran miljé- och stadsbyggnadsnimnden den 21 juni 2023.

3. Synpunkter frain miljé- och stadsbyggnadsnimnden.

4. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Julia Tham
Kanslichef Utredare
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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