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Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
Stallningstagande

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Nacka kommun stiller sig bakom malen i strategin f6r hantering av massor i Stockholms
lin enligt bilaga 2 till tjinsteskrivelse daterad den 2 november 2023.

Sammanfattning
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och

Stockholms stad har gemensamt tagit fram en strategi for hantering av massor i linet.
Det 6vergripande syftet med masshanteringsstrategin ar att skapa forutsittningar for en
mer resurseffektiv hantering av massor i linet och en regional samsyn om problematiken
och malbilden. Nacka kommun har som medlem i Storsthlm bidragit till arbetet genom
att medverka i savil styrgrupp som arbetsgrupp. Storsthlms styrelse har beslutat att
rekommendera kommunerna att stalla sig bakom malen 1 strategin.

Den regionala masshanteringsstrategin ska utgoéra en grund f6r samverkan genom att
presentera en gemensam inriktning med tre effektmal och delmal f6r en mer cirkuldr och
resurseffektiv masshantering och fungerar dirmed som en gemensam plattform for
linets aktorer. Effektmalen ér: 7. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sikrar
konkurrensnentralitet och lika villkor, 2. Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat-
och miljopaverkan som mijligt, och 3. En resurseffektiv, cirkuldr och sambillsekonomisk optimerad
hantering av berg- och jordmassor

Av kommunens beredning av drendet foreslds att kommunen bor stilla sig bakom malen
1 strategin. Masshantering kriver samarbete mellan olika aktorer och det ar darfor positivt
att den regionala strategin har arbetats fram i dialog med och kommer att genomforas 1
samarbete med branschen.

Arendet
Linsstyrelsen i Stockholms lin, Region Stockholm, Storsthlm, Trafikverket och

Stockholms stad har gemensamt tagit fram en strategi med syftet att skapa
forutsittningar for cirkular och resurseffektiv hantering av massor i linet (bilaga 2).
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Storsthlms styrelse beslutade den 15 juni 2023 (bilagal) att rekommendera kommunerna
att stalla sig bakom malen 1 strategin f6r hantering av massor i Stockholms lin och
anvinda dem som beslutsunderlag i planeringsprocessen. Detta innebir dock inte en
torpliktelse att genomfora de atgirder som finns listade i masshanteringsstrategins bilaga.
Dessa dtgirder kan dndras 6ver tid och kan variera beroende pa olika kommuners behov.

Bakgrund
Ar 2021 togs beslut av projektigarna: Storsthlm, Linsstyrelsen, Region Stockholm,

Trafikverket och Stockholms Stad att gemensamt ta fram en regional
masshanteringsplan. En styrgrupp med chefstjanstemin bildades i vilken kommunerna
representerades pa direktérsniva.

Ar 2022 skickades ett forslag ut pa remiss till kommunerna. De visade sig vara
tveksamma till formen handlingsplan. I stillet inriktades arbetet pa att skriva fram
forslaget som en strategi for att ge kommunerna mer handlingsutrymme gillande de olika
lokala foérutsittningarna. Den nu foreslagna strategin ligger grunden for ett operativt och
konkret samarbete mellan kommuner och andra aktorer f6r att gora masshanteringen
mer klimat- och miljévinlig, siker och ekonomisk. Nacka kommun har som medlem i
Storsthlm bidragit till arbetet genom att medverka 1 saval styrgrupp som arbetsgrupp.

Strategi for hantering av massor i Stockholms lan
I takt med att Stockholmsregionen vaxer 6kar behovet av bostider, samhillsservice och

infrastruktur i linets alla kommuner. For att kunna fortsitta bygga och utveckla
Stockholms lin i enlighet med regionala och kommunala planer beh6vs ballastmaterial
(stenmaterial som anvinds som fyllnadsmaterial). Idag tillstaindsgivna tikter ricker inte
tor att tillgodose behovet och de flyttas allt lingre bort frin bebyggelseutvecklingen. De
massor av ballastkvalitet som uppstar i byggandet (projektgenererade massor) anvands
dessutom inte fullt ut. Att fortsitta att i huvudsak bygga med nyproducerat
ballastmaterial och inte utnyttja de projektgenererade massorna leder till hogre
byggkostnader, 6kade byggtider, fler och allt lingre transporter med 6kade klimat- och
miljoutslipp och tringselproblematik som f6ljd.

Det 6vergripande syftet med masshanteringsstrategin dr att skapa forutsittningar for en
mer resurseffektiv hantering av massor i linet och en regional samsyn om problematiken
och malbilden. Férhoppningen ar att strategin ska bidra till att sakerstilla tillgangen pa
byggnadsmaterial, 6ka konkurrensen, minska milj6- och klimatpaverkan fran
masshanteringen, minska byggnadskostnader samt minska tringsel och didrmed 6ka

sikerheten pa vigarna.

Den regionala masshanteringsstrategin ska utgora en grund for samverkan genom att
presentera en gemensam inriktning med effektmal, och delmal, f6r en mer cirkuldr och
resurseffektiv masshantering i Stockholms lin och fungerar dirmed som en gemensam
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plattform for linets aktorer. Strategin ska vara en utgangspunkt i savil fysisk planering
och projektering, som upphandling och tillsyn.

Avsikten dr att sa manga aktorer som mojligt ska stilla sig bakom strategins mal. En
forvintning ar att linets aktOrer utifran strategin tar fram egna handlingsplaner eller
motsvarande for en mer cirkuldr hantering.

I strategin beskrivs tre effektmal och delmal kopplade till dessa. Det dr dessa som mil
som Storsthlm rekommenderar att kommunerna nu staller sig bakom.

Effektmal:

1. Bred regional samverkan kring masshanteringen som sikrar Ronkurrensnentralitet och lika
villkor

Materialf6rsorjning och mottagningsanliaggningar planeras och lokaliseras utifran ett
regionalt perspektiv och med mellankommunal samverkan. Regional samsyn ger
forutsittningar for likvirdig och forutsigbar hantering av masshanteringsfragan inom
regionen. Strategin ska verka for likvirdig och férutsigbar konkurrens pa marknaden.

2. Hantering och transport av massor sker med sa liten klimat- och miljgpaverkan som mijligt

Samordning av transporter och returtransporter innebir att masstransporternas totala
fyllnadsgrad okar vilket minskat antal transporter och dirmed klimatpaverkan fran
fordon. Dessutom okar trafiksikerheten, och det blir mindre tringsel och slitage pa
vigar. Hantering och anvindning av massor gors med hinsyn till stérning av
omgivningen i form av till exempel buller, utlakning av miljostorande dmnen,
trafiksidkerhetsrisker mm.

3. En resurseffektiv, cirkuldr och samballsekonomisk optimerad hantering av berg- och jordmassor

Projektgenererade massor av ballastkvalitet anvinds sa hégkvalitativt och lokalt som
mojligt. Detta kraver samordning inom och mellan pagiende och kommande
exploateringsprojekt. Uppkomsten av finkorniga projektgenerade massor, sasom lera
och silt minimeras.

Delmal:

1. Det finns ett etablerat samarbete inom ramen for Miljo- och Samballsbyggnadsradet (MSR).
Detta fungerar som Stockholms lins gemensamma samverkansform for masshanteringsfragor.
Styrgruppen och arbetsgruppen utformar och planerar dtgdrder och foljer upp
masshanteringsstrategins mal och delmal. (2023)

2. Masshanteringsstrategin har forankrats politiskt i linets kommuner. (2023)
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3. Det finns framtagna kvantifierbara och mdtbara mditt pa cirkunlaritet och klimatpaverkan.
V'id tillémpning av dessa gar det att utlisa hur regionen ligger till i utvecklingen mot effektmiil
1 och 2 (til] exempel andel tomkirningar, minskad CO2-utslapp kopplat till masshantering
eller procent tiktmaterial som anvints av totala bebovet). (2026)

Till masshanteringsstrategin finns dven en bilaga med 13 stycken atgardsforlag. Det ér
upp till varje enskild aktor att efter egna bedémningar och prioriteringar tillimpa
kunskapen och genomféra de atgiardsforslag som presenteras i bilagan. Inom ramen for
den regionala samverkan kommer fortsatt diskussion att ske kring vilka atgiarder som bor
prioriteras att gemensamt arbeta vidare med.

Milj6- och samhillsbyggnadsradet (MSR) foreslas vara ansvarigt for strategins
genomforande. Arbetet i raidet kommer att bestd 1 att kontinuerligt f6lja upp lagesbilden 1
linet och att identifiera och prioritera viktiga atgirder som behovs for att nd de
gemensamma och 6vergripande malen. For att sikerstilla samarbetet och kontinuerligt
folja ligesbilden, samt planera och prioritera atgirderna etableras en styrgrupp och
arbetsgrupp inom ramen for ridet. Det ska fungera som Stockholms linsgemensamma
forum for samverkan i masshanteringsfragor. Det primara syftet dr att samordna
masshanteringen i linje med strategin. Nacka kommun medverkar genom Storsthlm béade
1 styrgruppen och arbetsgruppen.

Enhetens bedomning och forslag till hantering
Enheten for strategisk stadsutveckling har med st6d av Anliggningsenheten utrett

forslaget och gjort féljande bedémning.

Enheterna delar den problembild som masshanteringsstrategin beskriver om att det finns
ett stort behov av cirkuldr masshantering och en mer langsiktigt hallbar 16sning vad giller
ytor for lagring och hantering av massor. Att minska paverkan pa klimatet, minska
tringseln pa det redan hart belastade vignitet och ateranvinda material dr angeldget f6r
Nacka som har h6ga ambitioner bade pa milj6- och klimatomréadet. Redan i tidiga
planeringsskeden behdver aktiva val goras sa att 6verskottsmassor inte uppkommer, en
utmaning for hela regionens stadsutveckling. Kommunen ir i en expansiv fas och bidrar
till regionens bostadsforsérjning och masshantering dr en hogst aktuell fraga varfor det ar
positivt att strategin tar hojd for regional samverkan. Tanken dr ocksa att involvera
branschorganisationerna i det fortsatta arbetet. Enheten for strategisk stadsutveckling
anser att kommunen bor stilla sig bakom strategin och dess mal. Kommunen har ocksa
for avsikt att aktivt delta i den regionala samverkan.

Ett arbete med att ta fram en genomférandeplan f6r lokal masshantering pagar aven
inom Nackas stadsutvecklingsprocess. I Nackas 6versiktsplan har kommunen pekat ut
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Kovik som mdijlig plats f6r masshantering. Omradet bestar idag till storsta delen av en
befintlig avfallsanliggning. Frentab bedriver masshantering inom delar av omradet.

Utover permanenta ytor behéver kommunen planera for fler tillfalliga ytor, for att kunna
hantera massor pa ett cirkulart och resurseffektivt sitt. Det dr dock en utmaning att hitta
platser for att hantera och lagra massor av olika storlek sa nira byggplatserna som moijligt
utan att stéra omkringliggande bebyggelse som till exempel bostider och skolor.
Ateranvindning av massor ska ske si lingt som méjligt men med ambitionen att
reducera riskerna f6r miljé och stérningar i méjligaste man. Detta dr ndgot som ses 6ver i
respektive stadsbyggnadsprojekt. De enskilda projekten behéver i hogre utstrickning
dven anvinda datervunna massor fran andra projekt vilket behéver aterspeglas i bland
annat upphandlingskrav. De enskilda projekteten behover dven styra transportlésningar
och transportlingder med syfte att minska vaxthusgasutslippen och koldioxidutslippen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte innebara nagra sirskilda ekonomiska konsekvenser.

Diremot finns stora ekonomiska vinster med att hantera massor lokalt. Berdkningar som
anligegningsenheten har gjort visar att det finns mojligheter f6r kommunen och de privata
byggaktorerna att tillsammans spara cirka en miljard kronor om massorna hanteras lokalt.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte innebira nagra sirskilda konsekvenser f6r barn. Diremot

ar en fungerande masshantering pa limpliga platser viktigt for att kunna sikerstilla de
bostader och infrastruktur som beh6vs for framtida generationer. Klimatgasutslapp kan
reduceras i betydande grad med cirkulir masshantering. Att minska miljé- och
klimatpaverkan fran masshantering r positivt for barn och alla Nackabor.

Bilagor
1. Rekommendation, Storsthlm
2. Strategi for hantering av massor i Stockholms lin

Ann-Christin Rudstrom Roger Bjork
Enhetschef Stadsutvecklingsstrateg
Enheten for strategisk stadsutveckling Enheten for strategisk stadsutveckling
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