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Politikerinitiativ - Krigsplacering av medarbetare
Inkom den 3 april 2023 frdn Filip Wiljander (M), Karin Teljstedt (KD), Gunilla Grudewall-
Steen (L) och Johan Krogh (C)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att fatta foljande beslut.

Kommunstyrelsen bifaller politikerinitiativet genom att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att utreda och presentera ett forslag pa krigsorganisation och bemanning f6r
kommunen. Kommunstyrelsen noterar att utredningen dven inbegriper en plan for att
prioritera kommunens verksamheter i hindelse av krig, fértroendevaldas tillginglighet i
en krigsorganisation samt nédvindig kommunikation kopplat till krigsplacering.
Stadsledningskontorets férslag pa krigsorganisation och dess bemanning ska presenteras
f6r kommunstyrelsen senast under tertial 3 2024.

Sammanfattning av arendet
Den 3 april 2023 mottogs ett politikerinitiativ fran representanter for de fyra

allianspartierna i Nacka kommun om krigsplacering av medarbetare. I initiativet féreslas
att foljande atgarder genomfors:
e utredning for att faststilla omfattningen av krigsplacering av medarbetare 1
kommunen
e plan for att prioritera kommunens verksamheter i hindelse av krig
e kontroll av tillgénglighet f6r fértroendevalda hos Plikt- och prévningsverket
e kommunikation i samband med eventuell krigsplacering och medborgarnas
skyldighet utifran allmin tjansteplikt

Utifran utredningen av politikerinitiativet framgar att tillskapandet och bemanning av en
krigsorganisation ir ett omfattande arbete och behéver ske under relativt lang tid.
Arbetet bor goras stegvis, systematiskt och strukturerat. Arbetet ska bland annat grundas
pa Nacka kommuns risk- och sarbarhetsanalys (RSA) samt verksamheternas
kontinuitetsplaner for att prioritera verksamheter och resurser. For att definiera vad hojd
beredskap och krig skulle innebira f6r Nacka kommun och vilka atgirder som krivs,
maste en noggrann analys genomféras. Baserat pa denna analys kan sedan forslag pa
krigsorganisation och dess bemanning presenteras for beslut.
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Med ovan som grund bedéms att ett férslag pa krigsorganisation och dess bemanning
kan presenteras under tertial 3 2024.

Forslagen i politikerinitiativet

Pa kommunstyrelsens arbetsutskott éverlimnade den 3 april 2023, § 145, ett
politikerinitiativ gillande krigsplacering av medarbetare 1 Nacka kommun till
stadsledningskontoret for utredning och férslag till beslut.

Sammanfattningsvis skriver de fyra foretridarna for allianspartierna foljande om
krigsplacering av medarbetare i sitt initiativ.

I Sverige giller totalf6rsvarsplikt som innebir att alla som dr mellan 16 och 70 ar kan
kallas in for att hjalpa till pa olika sitt vid krigsfara eller krig. Att vara krigsplacerad
innebir att en person dr ianspraktagen av en organisation for att tjanstgora under hojd
beredskap och krig.

Den kommunala verksamheten ér en viktig del av det civila férsvaret. For att
verksamheterna ska fungera aven vid h6jd beredskap och krig maste kommunen planera
sin beredskap. Att krigsplacera personal dr en planeringsatgird som gor att kommunen
vet vilken personal man disponerar 6ver i hindelse av h6jd beredskap eller krig. Personer
som inte ar krigsplacerade kan annars vara, eller komma att bli, krigsplacerade hos nagon

annan aktor.

I politikerinitiativet foreslas:

e att Nacka kommun utreder i vilken omfattning medarbetare i kommunens
organisation ska krigsplaceras och utifrin denna beslutar om eventuell
krigsplacering av personal

e att Nacka kommun gor en planering for prioritering av sin verksamhet i hindelse
av krig

e att Nacka kommun bor gora en disponibilitetskontroll hos Plikt- och
provningsverket for att se vilka fortroendevald pa nyckelposition som ar
krigsplacerad

e att Nacka kommun genomfdr den kommunikation som krivs med anledning av
eventuella krigsplaceringar och medborgares skyldigheter utifrin denna allminna
tjansteplikt

Stadsledningskontorets utredning och bedomning

Definitioner och begrepp
Viktiga begrepp i arbetet med krigsorganisation och dess bemanning.
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Hojd beredskap ir ett samlingsnamn for beredskapsnivaerna ”skirpt beredskap” och
“hogsta beredskap”. Regeringen kan vid fara f6r krig eller om krig bryter ut besluta om
h6jd beredskap (skirpt eller hégsta beredskap). Vid krig rader automatiskt hogsta
beredskap. Om héjd beredskap rader, mobiliseras hela eller delar av totalforsvaret som
bestar av militirt och civilt forsvar.

Totalférsvaret bestar av militir verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt
férsvar) och ar den verksamhet som behovs i hindelse av krig. Det militdra forsvaret kan
anvinda vapnad strid for att fo6rsvara landet och avskracka fran angrepp. Den civila delen
bestar av statliga myndigheter, kommuner, regioner, féretag och frivilligorganisationer
som far samhallet att fungera dven vid kriser och konflikter.

Sambhillsviktig verksambhet ir ett samlingsbegrepp som omfattar de verksamheter,
anldgeningar, noder, infrastrukturer och tjdnster som ar av avgorande betydelse for att
uppritthalla viktiga samhillsfunktioner inom en sambhillssektor. Dessa verksamheter
bedrivs av ett stort antal privata och offentliga aktorer.

Geografiskt omradesansvar innebir att kommunen ska kunna rikta in, prioritera och
samordna dtgirder vid kriser och extraordinira hindelser inom kommunens geografiska
omrade.

Allmant om krigsorganisation
Som en del i att forbereda Sverige pa en stundande krigsfara kan regeringen fatta beslut

om hojd beredskap, vilket innebir att det stills andra krav pa organiseringen av
samhillets verksamhet dn i fredstid.

Kommuner ansvarar for flera viktiga uppgifter, sa som exempelvis vard och omsorg,
skola, utbetalning av 16ner och IT-drift, som beh6ver kunna uppritthallas och utforas vid
héjd beredskap och krig. De kommunala verksamheterna ar dirfoér en viktig del av det
civila férsvaret. Under hojd beredskap och krig kvarstar kommunens geografiska
omradesansvar, vilket innebir att kommunen maste ha en plan for krigsorganisation, for
att fortsatt kunna bedriva verksamheten under dessa omstindigheter.

For att Nacka kommun ska kunna fullfélja sitt uppdrag om att halla samhallsviktiga
verksamheter i gang dven under hojd beredskap och krig ir tillgangen pa relevant
personal av storsta betydelse. Kommunen kan, men maste inte, vilja att fortydliga den
tjansteplikt som rader for anstillda under krigstérhallanden genom att krigsplacera
personal. Fordelen med att krigsplacera personal dr att kommunen 1 f6rvig vet vilken
bemanning man disponerar 6ver i hindelse av h6jd beredskap eller krig. Men det kan
dven vara utmanande f6r kommuner. Det dr en bade komplex och kravande process som
forutsitter noggrann planering, resursallokering och samarbete for att 6vervinna de
potentiella nackdelar och svarigheter som kan uppsta.
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Mpyndigheten f6r samhaillsskydd och beredskap (MSB), definierar krigsorganisation pa
toljande sitt. "En krigsorganisation dr en aktirs organisation vid hijd beredskap. Krigsorganisering
innebdyr att viktiga verksambeter stills om fran fredstida inrikining, reglering och organisering till hijd
beredskap och inriktning pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. V'id hijd beredskap stills
andra krav pa organiseringen av sambdllets verksambet dan vid fredstid. Bland annat trider vissa
[forfattningar i kraft, verksambeters fokus skiftas och nationella prioriteringar maste kunna goras.”

En fungerande krigsorganisation handlar ytterst om att kommunen ska bidra till ett
fungerande samhalle vid h6jd beredskap och krig och malet f6r det civila forsvaret,
nimligen att:

* skydda civilbefolkningen

e sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

e bidra till forsvarets f6rméga att moéta ett vipnat angrep eller krig

Det kraftigt férsimrade sikerhetspolitiska laget i var omvarld, med Rysslands invasion av
Ukraina sarskilt i dtanke och Sveriges Nato-ansokan som foljd, gor att det dr angelaget att
faststilla kommunens krigsorganisation i hindelse av krigsfara och krig 1 Sverige.

Krav pa krigsorganisation for kommuner och regioner

En viktig grund f6r kommuners arbete med civilt forsvar dr de uppgifter som framgar av
lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH). I 3 kap. 1 § LEH finns ett generellt krav
pa att kommuner och regioner ska vidta de férberedelser som beh6vs for verksamheten

under ho6jd beredskap.

Kommuner och regioner ska dven ha de planer som behovs for att kunna uppritthalla
sin verksamhet under h6jd beredskap, vilket framgar av 4 § férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
héjd beredskap (FEH). Planerna ska innehalla uppgifter om den verksamhet som ska
bedrivas under h6jd beredskap, inklusive information om bland annat krigsorganisation
och vilken personal som ska tjanstgbra 1 organisationen.

Vid héjd beredskap ska kommuner och regioner vidta de sarskilda atgarder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet f6r personal samt
anvindning av tillgiangliga resurser som ar nédvandiga for att kunna fullgéra sina
uppgifter inom totalférsvaret under radande férhallanden. Det framgar av 7 § lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska 6verga till krigsorganisation vid hogsta beredskap enligt 12
§ férordningen (2015:1053) om totalforsvar och héjd beredskap.
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Alla personer mellan 16—70 ar som ir svenska medborgare, eller som annars dr bosatta
hir, har totalférsvarsplikt. Det foljer av 1 kap. 2 § lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt. Individen kan tjinstgéra som varnpliktig, civilpliktig eller genom
allmin tjansteplikt.

Den 6verenskommelse som tecknats mellan Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar kommuners
arbete med civilt férsvar och ersittningen for detta. Overenskommelser finns for
perioden 2018—-2020 med revideringar till och med 2023. I 6verenskommelsen pekas tre
prioriterade arbetsuppgifter ut for kommunerna; kompetenshojning gillande totalférsvar,
sikerhetsskydd samt krigsorganisation och dess bemanning. Enligt den senaste
overenskommelsen ska kommuner och regioner under 2023 fortsitta arbetet med sina
krigsorganisationer och dess bemanning.

Ett fortydligande som dock gjorts 1 den senaste uppdateringen av 6verenskommelsen ér
att “krigsorganisation och krigsplacering” har ersatts med “krigsorganisation och dess
bemanning”. Bakgrunden ar att manga kommuner konstaterat att arbetet med
krigsplacering ar administrativt resurskrivande och ofta kriver en arbetsinsats som inte
motsvaras av den statliga ersittningens storlek. Fokus bor darfor liggas pa arbetet med
planering av krigsorganisationen. I uppgiften kvarstar alljimt att paborja planeringen av
krigsorganisationens bemanning och att det dr viktigt att sikerstilla tillgangen till
nyckelpersonal, men det ar upp till kommunen att bedéma om man i detta skede vill
krigsplacera sin personal.

Krigsorganisation i Nacka
Att skapa och bemanna en krigsorganisation ér ett omfattande arbete som behéver ske

under relativt lang tid. Arbetet bor gbras stegvis, systematiskt och strukturerat.

En central del i arbetet med att ta fram en krigsorganisation ar att kommunen identifierar
och prioriterar de verksamheter som ska bedrivas i h6jd beredskap och krig. I det arbetet
rekommenderar Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att ett underlag
tas fram sa att f6ljande bedémningar kan goras.

* Vilka verksamheter dr prioriterade att bedriva under h6jd beredskap, och mest
troliga att behéva forstairkning med personal och materiella resurser?

e Vilka verksamheter dr mindre prioriterade att bedriva under h6jd beredskap, och
mest troliga att kunna flytta personal och materiella resurser fran for att forstirka
mer prioriterad verksamhet?

e Vilka verksamheter kan tillkomma under h6jd beredskap?

¢ Vilka verksamheter behover inte bedrivas under hojd beredskap?
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Utgangspunkten for arbetet med krigsorganisationen bor bland annat vara kommunens
risk- och sirbarhetsanalys, RSA. Aven verksamheternas kontinuitetsplanering kan
anvindas som stod i prioriteringsarbetet, eftersom det dir bor framga vilka aktiviteter
och resurser som dr nédvindiga for att verksamheterna ska fungera.

Forst behover ett gediget arbete genomforas om att komma fram till vad en situation
med hojd beredskap innebir f6r Nacka kommun och vad som ska géras och
uppritthallas 1 ett sadant ldge. Utifran detta kan sedan ett forslag pa sjilva
krigsorganisationen och dess bemanning presenteras och beslut fattas.

I arbetet med att ta fram foérslag pa krigsorganisation behover samtliga steg som foreslas i
politikerinitiativet utredas och analyseras. Viktigt att ha i atanke dr aven att
krigsorganisationens utformning behover forvaltas och utvecklas 6ver tid och har dirfor
inte ndgon tydlig slutpunkt.

Som hjilp och vigledning har Myndigheten fo6r samhallsskydd och beredskap (MSB) tagit
fram olika stodmaterial, exempelvis ”Ritt person pa ritt plats: Vigledning for
krigsorganisation och krigsplacering”. Pi initiativ av Lansstyrelse Stockholm har det
ocksa bildats en arbetsgrupp dar representanter fran Nacka och flera olika kommuner
deltar. Syftet med gruppen ir att utbyta erfarenheter och dela kunskap 1 arbetet med
framtagande av krigsorganisationer i respektive organisation. Majoriteten av
kommunerna i arbetsgruppen har pabdérjat arbetet med krigsorganisationen under hosten
2023.

Forslaget ar att kommunstyrelsen bifaller politikerinitiativet genom att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att utreda och presentera ett forslag pa krigsorganisation
och bemanning f6r kommunen. Utredningen kommer dven inbegripa en plan for att
prioritera kommunens verksamheter i hindelse av krig, fértroendevaldas tillginglighet i
en krigsorganisation samt nédvandig kommunikation kopplat till krigsplacering.

Stadsledningskontorets bedomning ér att forslag pa krigsorganisation och dess
bemanning kan presenteras under tertial 3 2024.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget innebir inga ekonomiska konsekvenser utan hanteras inom ramen for befintlig

budget. Vid upprittandet av en krigsorganisation och bemanning av densamma kan det
uppsta kostnader. Med stor sannolikhet kommer arbetet med krigsorganisation att kunna
finansieras via den statliga arliga ersattningen som fordelas via MSB f6r kommunernas
arbete med krisberedskap, sa kallade 2:4-medel. Huvudsakligen baseras ersittningen pa
invanarantalet och blir f6r Nacka kommuns del ca 3,8 miljoner kr per ar, under de

narmaste aren.
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Konsekvenser for barn
Enligt Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskaps (MSB) och Forsvarsmaktens

gemensamma grundsyn ska barnperspektivet alltid vara en integrerad del i all
totalférsvarsplanering. En situation med krigsfara eller krig bedoms medféra allvarliga
konsekvenser och paverka barn och unga negativt. Utgangspunkten ér att kommuner
ocksa 1 h6jd beredskap och krig har verksamhetsansvar f6r exempelvis omsorgen om

barn och f6r skolplikten.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse daterad den 6 november 2023

Bilaga 1. Politikerinitiativ den 3 april 2023

Henrik Ahl Helena Svirdh
Stabschef Kommunstrateg
Ledningsstaben Ledningsstaben
Kristina Eilert

Séakerhetsstrateg

Ledningsstaben
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