Kommunstyrelsen

2023-12-06
TJANSTESKRIVELSE
Danr: KFKS 2023-00805

Revidering av kommunstyrelsens delegationsordning

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen antar forslag pa revidering av kommunstyrelsens delegationsordning
enligt bilaga 1 till tjansteskrivelse daterad den 6 december 2023.

Sammanfattning av arendet

Ett antal dndringar foreslds i kommunstyrelsens delegationsordning avseende framférallt
bestimmelser f6r personal inom produktionsverksamheterna. I korthet innebir
foreslagen pa dndringar att nirmsta chef ska ha befogenheten att ansvara f6r sina
personalgrupper vad giller rekrytering och l6nesittning och att det ska vara nirmaste
chef som fattar sadana beslut vilket dr 1 linje med det nira ledarskapet. Produktionen har
stora personalgrupper vilket inte heller gor det praktiskt att rekrytera och sitta 16n dven
for de bitridandes personalgrupper. Delegationsordningen har dirfér kompletteras med
nya titlar som delegater bland annat administrativ chef och bitridande rektor.

Det foreslas dven nagra mindre dndringar inom avsnittet som avser kommunstyrelsens
funktion som huvudman enligt skollagen respektive personalorgan samt inom
fastighethetsomradet. Det foreslas dven ett tilldgg utifrin den nya lagen om viktigt
meddelande till allmdnheten (sa kallat VMA).

Arendet

Enligt 6 kap. 37 § kommunallagen far en nimnd uppdra at presidiet, ett utskott, 4t en
ledamot eller ersattare eller at en anstilld hos kommunen att besluta pa nimndens vignar
1 ett visst arende eller en viss grupp av drenden. Det kallas att delegera. Sidana uppdrag
att fatta beslut pa delegation bor samlas ihop i en delegationsordning, sa det blir 6verskadligt
1 vilka typer av drenden beslut kan fattas pa delegation.
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Exakt vilka andringar som foreslas 1 forhallande till delegationsordningen framgar av
bilaga 1 till denna tjinsteskrivelse. Forslagna dndringar framgar dven av i korthet av nedan
beskrivning.

Andringar avseende bestimmelser for personal inom
produktionsverksamheterna avseende delegater

Den kommunala produktionen av vilfirdstjanster ar indelade i tvd omraden, Valfard
skola och Vilfird samhillsservice. Vilfird skola driver verksamhet inom férskola,
grundskola, gymnasium och barn- och elevhalsa. Valfird samhallsservice ansvarar f6r den
kommunala driften av dldreomsorg, kulturverksamhet, arbets- och fritidsverksamhet,
idrottsdrift, socialpsykiatri, individ- och familjeomsorg, flyktingmottagning och omsorg
for personer med funktionsnedsittning.

De dndringar som foreslas avseende kommunstyrelsens delegationsordning avser
indringar som avser personal inom produktionsverksamheterna inom avsnitt 8 i
kommunstyrelsens delegationsordning. I huvudsak ber6rs punkterna 8.4-8.16 av
andringar. Det kan konstateras att alla forslag pa revideringar utgar ifran kommunens
styrprincip om delegering till lagsta effektiva niva. De kommunala verksamheterna ska ha
stort utrymme att sjalva besluta hur verksamheten ska utformas. Ansvaret for
verksamhetens mal, organisation, ekonomi, resultat, personal, arbetsmilj6 och utveckling
ska ligga pa lagsta effektiva niva. Principen dr viktig for att verksamheterna pé bista sitt
ska kunna mota konkurrensen inom sitt omrade. I korthet innebir det att nirmsta chef
ska ha befogenheten att ansvara for sina personalgrupper vad giller rekrytering och
l6nesittning och att det ska vara nirmaste chef som fattar sidana beslut vilket ar 1 linje
med det nira ledarskapet. Produktionsomradena har stora personalgrupper vilket inte
heller gor det praktiskt att rekrytera och sitta 16n dven for de bitradandes
personalgrupper. For att delegera till ligsta effektiva niva foreslds dven titlarna
administrativ chef samt verksamhetschef liggas till som nya delegater. Genom de
foreslagna revideringarna speglar delegationsordningen den personalorganisation som
produktionsomradena arbetar inom. Delegationsordningen foreslas darfér kompletteras
med nya titlar som delegater, bland annat administrativ chef och bitradande rektor.

Revidering i avsnitt om kommunstyrelsens ansvar som huvudman enligt
skollagen och andra férfattningar inom skolomradet

Punkten 11.10 féreslas revideras avseende delegat. Punkten 11.10 anger att rektor har
delegation att anta plan for utbildning (introduktionsprogram inom gymnasieskolan). For
alla utbildningar pé introduktionsprogram ska huvudmannen faststilla en plan som anger
utbildningens syfte, lingd och huvudsakliga innehall. Det ér till denna plan som elevens
ritt att fullfolja utbildningen ar kopplad till enligt 17 kap. 15 § skollagen. I Nacka finns
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det introduktionsprogram pa tva skolor (Nacka gymnasium och YBC). Da syftet dr att det
ska finnas ez introduktionsplan bor produktionsdirektor besluta om detta och inte rektor
(som anges 1 nuvarande skrivning i delegationsordningen).

En ny punkt 11.18 avseende beslut om minskad undervisningstid féreslas liggas till 1
delegationsordningen. Av 17 kap. 6 § skollagen anges att utbildningen pa
introduktionsprogram ska bedrivas 1 en omfattning som motsvarar heltidsstudier.
Eleverna har ritt till i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad
undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev som begir det
om huvudmannen bedémer att det finns sarskilda skil. Da rektor dr verksamhetsnira i
férhallande till berorda elever som kan ha behov av minskad undervisningstid inom
ramen for introduktionsprogram foreslés att rektor delegeras att fatta beslut om detta.
Det ska noteras att det denna form av beslut ska motiveras utifran vilka sarskilda skal
som finns i det specifika drendet.

Ny punkt i avsnitt 6 Kommunstyrelsens uppgifter som personalorgan m.m.
En ny punkt féreslas 1 punkt 6.9 avseende beslut om kommunfullmiktiges presidiums
deltagande i kurser, konferenser och liknande. Det féreslas att kommunstyrelsens
ordférande delegeras att fatta beslut om detta da det anses ligga inom kommunstyrelsens
verkstillande funktion att hantera. Det kan konstateras att ett beslut beh6vs 1 dessa
irenden som underlag vid arvodesutbetalningar till kommunfullmiktiges presidium 1
likhet med nir 6vriga fortroendevalda deltar 1 konferenser och dylikt.

Ny punkt i avsnitt 10 Exploaterings- och fastighetsfragor

En ny punkt 10.31 féreslas avseende beslut om tilliggsavtal till in- och uthyrningar av
lokaler (inkluderat dldreboenden och omsorgsboenden) for hyresavtal med avtalsperiod
overstigande 10 ar under forutsattning att hyrespaverkan till f6ljd av tilliggsavtalet uppgar
till maximalt 10 % av bashyran.

Idag dr beslut om in- och uthyrning av lokaler (inkluderat dldreboenden och
omsorgsboenden) samt uppsigning av lokalhyresavtal delegerat till gruppchef alternativt
enhetschef beroende pa avtalsperiodens lingd (gruppchef f6r avtal med avtalsperioder
upp till tre ar och enhetschef f6r avtal med avtalsperioder upp till tio ar), jfr punkt 10.30.
Befintlig delegation till gruppchef/enhetschef innefattar dven beslut att inga tilliggsavtal
till sadana hyresavtal. Hyresavtal med avtalsperiod Gverstigande 10 ar samt eventuella
tilliggsavtal till sadana avtal omfattas inte av delegationen och beslutas dirfor av
kommunstyrelsen.

Da det dven fo6r hyresavtal med avtalsperiod 6verstigande tio dr inte dr ovanligt att det
uppstar behov av att géra vissa mindre justeringar/tillige, bedéms det foreligga bade
behov av samt vara motiverat att delegera beslut om sddana tilliggsavtal dven om
avtalsperioden 6verstiger tio ar. Eftersom det ar kommunstyrelsen som beslutat om det
ursprungliga avtalet sa bor delegation avseende tilliggsavtal endast avse tilliggsavtal
innebirande en hyrespaverkan om maximalt 10 % av bashyran. Hirigenom har
kommunstyrelsen alltjamt det 6vergripande inflytandet 6ver de langa avtalen medan
beslut om tilliggsavtal med mindre ekonomisk paverkan beslutas av delegat, som foreslis
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vara enhetschef. Ytterligare forutsittning for tilliggsavtalen ar att den nimnd (bestillare)
som star den ursprungliga hyreskostnaden bekriftar den hyrespaverkan som tilligget
medfor.

Ny punkt i avsnitt ovrigt avseende lag om viktigt meddelande
till allmanheten (sa kallat VMA)

Vid arsskiftet 2023/2024 infors en ny lag som reglerar systemet Viktigt meddelande till
allminheten (VMA). Den nya lagen tydliggér hur systemet ska fungera och reglerar
ansvarsforhallandena mellan systemets olika aktérer. VMA-systemet syftar till att varna
och ge vigledande information vid olyckor, svara storningar 1 viktiga samhillsfunktioner
och andra allvarliga hindelser. Forindringen leder till att kommuner och regioner
beh6ver bestimma vem eller vilka inom organisationen som ska ha behorighet att
skyndsamt kunna besluta om att begira sindning av ett VMA. Kommunerna behover
darfor dven ldgga till detta 1 delegationsordningen. I Nacka kommun foreslds stabschefen

vara delegat att fatta beslut om viktigt meddelande enligt lag om viktigt meddelande till
allminheten (sa kallat VMA).

En sindning av ett VMA far begiras nir det finns fara for liv eller hilsa eller f6r
omfattande skada pd egendom eller milj6, om meddelandet omedelbart behéver na
allminheten for att férhindra eller begrinsa faran eller skadan. Riddningschef och
riddningsledare inom den kommunala riddningstjinsten, som idag ir den aktor som
begir den absoluta merparten av de VMA som sidnds, dven i fortsittningen ska ha samma
moijlighet f6r detta. Riddningschefen behover darfor kunna begira sindning av VMA
dven nir den nya lagen har tritt i kraft. I férarbetena till den nya lagen framgar att lagens
tillimpningsomride dven omfattar andra situationer utover raddningstjanstens insatser
och beror darfér kommuner och regioner pa flera sitt. Det leder till att fler behéver fa
behorighet att begira sindning av VMA, till exempel smittskyddslidkare 1 regionerna samt
vissa beslutsfattare inom kommuner och regioner utifran respektive ansvarsomraden vid
kriser och hojd beredskap enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och h6jd beredskap (LEH).

Att allminheten kan lita pa den information som sinds som ett VMA ir av central
betydelse for systemet. Darfor behéver kommuner och regioner vara restriktiva och
noggranna med hur beslutanderitten om att begira sindning av VMA férdelas inom
organisationen. I forarbetena framgar att kommunen ska kunna géra detta utifran flera
olika kommunala uppdrag, dels i samband med kommunal riddningstjanst enligt lag
(2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och dels vid andra typer av kriser och
situationer dar kommunen behover agera utifran uppdraget 1 LEH. Ett VMA ska kunna
sandas ut sa skyndsamt som moijligt och darfor dr det nddvandigt att behorigheten for att
begira sindning av ett VMA delegeras till den som har magijlighet att uppticka behovet i
tid och omedelbart kan genomfora en begiran om sindning.

Kommunens behorighet att begira sindning av ett VMA kan ocksa behova tillimpas vid
kriser och allvarliga situationer trots att riddningstjanst inte foreligger, till exempel utifran
kommunens ansvar och uppdrag enligt LEH. Dirfor beh6ver kommunen ha férmaga att
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fatta beslut om att begira sindning av ett VMA iven vid sadana situationer. Behorigheten

behover delegeras till den eller de inom kommunen som har befogenhet att fatta

omedelbara beslut 1 samband med en krissituation. Hir finns inte motsvarande

befattningshavare sisom raddningschef och riddningsledare utpekade i regleringen sa det

ar upp till varje kommun att avgéra hur detta ordnas pa bista sitt. Ett restriktivt
forhallningssatt bor tillimpas enligt tidigare resonemang om kravet pa att sikerstalla

riktigheten i de VMA som sands.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 6 december 2023
1. Forslag pa revidering av delegationsordning

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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