Kommunstyrelsen
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TJANSTESKRIVELSE
Dnr: 2023-00284

Motion — Tjanstepersonsbudget for lika forutsattningar
Inkom den 20 mars 2023 fran Desha Svenneborg, Joel Lallerstedt och
Lisskulla Zayane (MP)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att bifalla motionen utifran
att budgetprocessen kommer att utvecklas s att alla partierna far samma méjlighet och
tid till att lagga fram ett budgetforslag. Det kommer dock inte att tas fram ett fullstindigt
budgetforslag fran tjanstepersonerna utan underlaget kommer att inriktas sig pa det
ekonomiska utrymmet, volymforindringar omvirldsférindringar m.m. I drendet, som
kommer i botjan av 2024 (3 mars) till kommunstyrelsen, Plan f6r arbetet med mal och
budgetramar 2025-2027, kommer stadsledningskontoret nirmare beskriva i detalj om
arbetet med 2025-2027 ars budgetarbete.

Motionen ar didrmed fardig behandlad.

Sammanfattning av drendet
Miljopartiet har limnat en motion till kommunfullmiktige med forslag om att en
tjanstepersonsbudget tas fram och implanteras i Nacka sd att samtliga politiska partier far

samma forutsittningar for att ta fram en budget.

Den nuvarande budgetprocessen i Nacka kommun beskrivs i drendet. Det har dven gjort
en forfragan till andra Stockholmskommuner om tjanstepersonsbudgetar. Utifran denna
undersokning sa ar det inte sa vanligt att tjanstepersonsledningen i kommuner tar fram
ett fullstindigt forslag som alla partierna ligger sina egna forslag utifran. Det dr vanligare
att tjdnstepersoner tar fram ramar f6r budgetarbetet 1 form av skatteintikter,

befolkningsutvecklingar, omvirldsbevakning m.m.

Utifran intentionerna i motionen, att alla partierna ska fa samma mojligheter och tid for
att ta fram ett budgetforslag, kan detta ske genom att det underlag som
stadsledningskontoret tar fram i borjan av oktober struktureras sa att det kan skickas ut
till alla partier. Det skulle innebira att alla partierna fir samma underlag vid samma
tidpunkt for att ta fram sina respektive budgetforslag.
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I bérjan av 2024 (3 mars) kommer ett drende upp till kommunstyrelsen, Plan f6r arbetet
med mal och budgetramar 2025-2027. I detta drende beskrivs hur kommande
budgetarbete kommer att bedriva och dir kan hinsyn tas till de intentioner som finns i
motionen. Stadsledningskontoret féreslar att alla detaljer om hur arbetet med 2025-2027
ars budgetarbete kommer att beskrivas nirmare i detta drende.

Forslagen i motionen

Motionirerna foreslar att Nacka kommun infér en tjdnstepersonsbudget som tas fram
och implanteras sa att samtliga politiska partier fir samma férutsittningar for att ta fram
en budget.

Motiondrerna menar att partier far lika ling tid att ta fram en egen budget och méjlighet
att gora de satsningar och prioriteringar som Onskas utifrin kommunens ekonomiska
lige, dr det mest rattvisa och demokratiska. I Nacka finns ingen tjanstepersonsbudget att
utgd ifrdn och de partier som sitter i opposition har dirmed inte tillgang till samma
underlag och maojligheter som de styrande att ta fram sina budgetforslag.
Oppositionspartierna ar 1 stillet hinvisade till att utga fran de styrandes budget under den
korta period som stér till férfogande mellan presentationen av denna och inlimning av
slutlig budget inf6r budgetfullmaktige. I de fall de styrandes budget innehaller
felrakningar sa blir detta ett problem i ett si sent skede av budgetarbetet och forsvarar
tor korrekta “skuggbudgetar”.

Vidare menar motionirerna att frimja lika forutsittningar att ta fram ett eget
budgetforslag skulle en ren tjanstebudget kunna tas fram. Utifrin denna kunde sedan
bide majoritets- och oppositionspartierna arbeta i framtagandet av sina respektive
budgetforslag. Alla partier skulle dirmed fa lika ling tid att ta fram en egen budget och
kunna géra de satsningar och prioriteringar som 6nskas utifran kommunens ekonomiska
lige.

Stadsledningskontorets utredning och bedémning
Motionen foreslar att Nacka kommun inf6r en tjanstepersonsbudget som tas fram och
implanteras s att samtliga politiska partier fir samma forutsattningar for att ta fram en

budget.

Den nuvarande budgetprocessen i Nacka kommun kan kort beskrivas enligt f6ljande:
Under viren paborjas arbete med kommunens mal- och budgetprocess. Det forsta som
genomfors dr att faststilla forutsittningar f6r budgetarbetet sisom demografi,
lagférandringar, upprikningsfaktorer med mera. Regeringens varproposition och
Sveriges kommuner och regioners skatteprognos ar viktiga grunder fér det ekonomiska
utrymmet och eventuella verksamhetsférandringar. Tjanstepersonerna forbereder
underlag f6r att kommunstyrelsen i juni ska kunna limna ett férslag till budget f6r
nimnderna inf6r nistkommande budgetperiod (det sa kallade ramirendet).
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I arbetet med att ta fram underlaget f6r ramirendet dr volymforiandringarna i respektive
verksamhet och 6kade kostnader i verksamheterna som bygger pa de avtal som
kommunen har ingatt. Det tas ocksa hinsyn till de investeringar som ér under
genomférande och hur de paverkar kommande ars driftskostnader,
kapitaltjanstkostnader och paverkan pa de finansiella intdkterna och kostnaderna. De
interna transaktionerna gas igenom och underlag till interna hyror tas fram av
fastighetsenheten.

Utifran kommunstyrelsens beslutade forutsittningar i juni arbetar nimnderna och
bolagen vidare. Detta resulterar i férslag till nimndens fokusomraden och budget, som
ska vara nimndbehandlat senast den 30 september. Bolagen arbetar vidare med sitt
budgetforslag inklusive taxor, lineram med mera, vilket ocksa ska vara behandlat av
respektive styrelse senast den 30 september.

I bérjan av oktober, efter reviderad befolkningsprognos, regeringens budgetproposition
och SKR:s senaste skatteprognos, tar stadsledningskontoret fram de slutliga ekonomiska
ramarna f6r budgeten kommande ar. Utifran detta tar allianspartierna fram sitt
budgetforslag till kommunstyrelsen i oktober. Det innehaller forslag till budget och
eventuella forindringar mot foreslagna ramar med anledning av den ekonomiska
utvecklingen, regeringens budgetproposition, ny befolkningsprognos och politiska
prioriteringar. Utifran detta tar sedan oppositionen fram sina respektive budgetférslag till
kommunstyrelsen i bérjan av november.

Kommunfullmiktige faststiller i november ekonomiska ramar, finansiella och
verksamhetsanknutna mal och indikatorer samt skattesatsen for kommande ir.
Nimnderna faststiller sedan internbudget och bolagen sina affdrsplaner under december

manad.

Idag sker det information till den poliska oppositionen vid sirskilda tillfillen under varen
och hosten, dir de informeras om det ekonomiska liget och det ekonomiska utrymmet.
Det finns siledes underlag som méjliggor f6r oppositionen att redan vid dessa
informationstillfallen pabérja sina respektive inriktningar pa hur det ekonomiska
utrymmet kan férdelas.
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ARSCYKEL MAL OCH BUDGET INKL BOKSLUT

I Internbudget e Arsboksiut (namnder) I

OECEMBER

JANUARS

I Minsisbsh o NOVEMEBER FEBRUAR) Arsboksiu (KS)
Minadsbokshut oktober ) : : Fokusomriden
Befolkningsprognos
OKTORER
Tertalbokslut 2 (KS/KF)
I Mil och budget (KS) Arsboksiut (KF)
Minadsbokslut september Ramberakningar

SEPTEMBER Minadsboksiut mars

I Tertalbokslut 2 (namnder)

Mal och budget M Tertialboksiut 1 (namnder)
nimndyttrande = Investeringsbesiut T1
Lingudsprognos N (KSSU, KSAU, namnder)

Befolkningsprognos och S % Tertialbokslut 1 KS/KF
skatteunderlag \ Investeringsbestut T1 (KS/KF)

Mdl och budget ~ ramarendet *

KF= kommunfullmiktige
KS = kommunstyrelsen

KSSU, KSAU, KSVU = kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott, arbetsutskott och

verksamhetsutskott

Budgetprocessen i andra kommuner i Stockholms lin

I motionen hinvisas till att andra kommuner, oavsett styre, har tjinstemannabudgetar
just for att alla partier ska ha samma forutsattningar och miljopartiet vill att en
inventering gors 6ver hur de gér och implementerar detta dven i Nacka.

En forfraigan om tjanstepersonbudget har skickats ut till Stockholms lins samtliga
kommuners ekonomichefer. Det har inkommit 15 svar och 10 av dessa siger att de inte
har nagon tjinstepersonsbudget. 5 av kommunerna har svarat att de har en form av
tjanstepersonsbudget. Vid granskningen av svaren sa har 4 kommuner skrivit att
tjdnstepersonerna tar fram ett underlag som tex, volymer, l6ne- och prisékningar,
omvirldsbevakning med mera, for att sedan rikna ut vilket utrymme som finns fér
politiken att gora satsningar f6r. Det ar politiken som gor avvigningen om hur utrymmet
ska fordelas mellan nimnderna. Beskrivningen av tillvigagangssittet har en stor likhet
med de underlag som Nacka tar fram i ramirendet i juni till kommunstyrelsen.

Det dr endast en kommun som beskriver en process f6r kommunens
tjanstepersonsledning tar fram ett forslag och foreslar politiken hur utrymmet skall

fordelas.
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Utifran denna undersokning sa édr det inte sa vanligt att tjdnstepersonsledningen 1
kommuner tar fram ett fullstindigt forslag som alla partierna lagger sina egna forslag
utifran. Det dr vanligare att tjinstepersoner tar fram ramar for budgetarbetet i form av
skatteintakter, befolkningsutvecklingar, omvirldsbevakning m.m.

Stadsledningskontorets forslag

Den viktigaste fragan i en tidplan for budgetprocessen idr vilket skatteprognos som skall
ligga till grund for berakningarna av det ekonomiska utrymmet. I dag dr det prognosen i
bérjan av oktober som ligger till grund for budget och kommunstyrelsen ska besluta om
torslag inklusive skattesats senast under oktober manad. Fordelen med att ha den sista
mojliga skatteprognosen som grund for budgeten ir att osikerheten minskar.

Om en tjinstepersonsbudget ska liggas fram med ett fullstindigt forslag till mal och
budget sa maste det ekonomiska utrymmet beridknas utifran skatteprognosen i augusti
eller troligare prognosen som kommer i april/maj. Stadsledningskontorets bedomning ar
att det blir svart att fa in en tjanstepersonsbudget med ett fullstindigt budgetforslag 1
kommunens nuvarande budgetprocess. Det finns ocksa en risk for fortroendet mellan
tjanstepersoner och politiken minskar i det fall en tjanstepersonsbudget skulle avvika fran
den politiska ledningens synpunkter.

Utifran intentionerna i motionen, att alla partierna ska fa samma mojligheter och tid for
att ta fram ett budgetforslag, kan detta ske genom att det underlag som
stadsledningskontoret tar fram i botjan av oktober till alliansen struktureras sa att det
aven skulle kunna skickas ut till oppositionen. Det skulle innebira att alla partierna far
samma underlag vid samma tidpunkt fOr att ta fram sina respektive budgetférslag. I
planeringen f6r 2025 ars budget ska kommunstyrelsen besluta om skattesats den 28
oktober. Till detta sammantride ska da alla partiers budgetférslag presenteras.

I bérjan av 2024 (3 mars) kommer ett drende upp till kommunstyrelsen, Plan £6r arbetet
med mal och budgetramar 2025-2027. I detta drende beskrivs hur kommande
budgetarbete kommer att bedrivas och dir kan hinsyn tas till de intentioner som finns i
motionen. Stadsledningskontoret foreslar att alla detaljer om hur arbetet med 2025-2027
ars budgetarbete kommer att beskrivas narmare i detta drende.

Motionen om att infora en tjanstepersonsbudget tas fram och implanteras i Nacka sa att
samtliga politiska partier fir samma forutsittningar for att ta fram en budget foreslas
anses bifallen utifrian att budgetprocessen kommer att utvecklas sa att alla partierna far
samma moijlighet och tid till att ligga fram ett budgetforslag. Det kommer dock inte att
tas fram ett fullstindigt budgetforslag fran tjanstepersonerna utan underlaget kommer att
inriktas sig pa det ekonomiska utrymmet, volymférindringar omvarldstorindringar m.m.
I drendet, som kommer i botjan av 2024 (3 mars) till kommunstyrelsen, Plan f6r arbetet
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med mal och budgetramar 2025-2027, kommer stadsledningskontoret nirmare beskriva i
detalj om hur arbetet med 2025-2027 ars budgetarbete.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebir inga ekonomiska konsekvenser f6r kommunen.

Konsekvenser for barn

Mal och budget innehaller en méingd beslut som har direkt och indirekt paverkan pa
barns och ungas livsvillkor. Detta drende behandlar planen f6r arbetet med Mal och
budget och medfor i sig inga direkta konsekvenser for barn.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse den 6 december 2023
Bilaga Motion — Tjanstepersonsbudget for lika forutsittningar (MP)

Victor Kilén Christer Lindberg
Stadsdirektor Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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