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Remiss — Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialnamnden (52023/03181)

Yttrande till Socialdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag pa yttrande enligt bilaga 4 till
tjansteskrivelsen daterad den 10 januari 2024.

Sammanfattning av drendet
Nacka kommun har fitt promemorian om ett fortydligat brottsférebyggande ansvar for
socialnimnden pa remiss och ska svara pa den senast den 28 februari 2024.

I remissen foreslas forindringar i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som innebir att
socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet och att nimnden
ska arbeta aktivt for att férebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga. De
nya skrivningarna i lagen far karaktir av en ramlag som ger utrymme att anpassa arbetet
efter vad som ar laimpligt utifrin kommunens lokala forutsittningar. Arbetet ska dock
bedrivas utifran bista tillgdngliga kunskap och manualbaserade metoder ska anvindas i

storre utstrickning dn idag.

Det finns inget forslag om nir lagindringarna ska trida i kraft, utan det kommer
samordnas med tidpunkten for de lagindringar som foreslas i betinkandet En hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Enligt forslaget till yttrande dr Nacka kommun positiv till de férslag som liggs och delar
regeringens bild av de problem som beskrivs. Kommunen saknar dock en djupare analys
och diskussion kring innebdrden av det allmdnna brottstérebyggande arbetet. Mot
bakgrund av att det saknas nirmare redovisning av uppskattade kostnader f6r
kommunen, ir det tveksamt om kostnaderna blir sa marginella som regeringen férutser,
dven sett pa lang sikt. Om forslagen innebir kostnader f6r kommunerna si bor
kommunerna kompenseras for dessa kostnader.
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Arendet

Arendets beredning
Socialndimnden har getts mojligheter att limna synpunkter pa férslagen. Dessa har
limnats genom ett ordférandebeslut den 9 januari 2024.

Juridik- och kanslistaben har den 10 januari 2024 narvarat pa ett remisseminarium
anordnat av SKR och har tagit fram ett samlat forslag till yttrande.

Utredningens forslag i korthet

I remissen foreslas forindringar i socialtjanstlagen (2001:453), SoL, som innebir att
socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka kriminalitet. Detta kommer att
anges i en ny paragraf, 3 kap. 7 a § SoL. Vidare foreslés att socialndmnden ska arbeta
aktivt fOr att f6rebygga och motverka kriminalitet bland barn och unga. Detta tas upp
som punkten 6 bland sirskilda bestimmelser for olika grupper, hir f6r barn och unga i 5
kap. 1 § SoL.

Forslagen motiveras bland annat av det allvarliga samhillsproblem som brottsligheten ér
och att utvecklingen med allt yngre barn och unga som utnyttjas i och rekryteras till
kriminella niatverk, maste brytas. Socialtjansten har redan idag ett férebyggande ansvar
och ir en viktig aktor 1 detta arbete. Det finns idag en stor kunskap hos socialtjansten
om sociala problem. Det finns samtidigt en rad utmaningar och utvecklingsomriden for
det brottsforebyggande arbetet. Studier har visat att socialtjinsterna runt om i landet
anvinder sig av vetenskapligt utvirderade och effektiva metoder i relativt liten
utstrickning. Majoriteten av de vanligaste insatserna ar oklara nér det galler omfattning,
innehall och tid. De insatser som erbjuds innebir ingen storre variation.

Det ir till stor del samma bakgrundsfaktorer som ligger bakom olika samhillsproblem,
som missbruk, ohilsa och kriminalitet. Ett brett forebyggande arbete som paverkar
bakgrundsfaktorerna kan dirfér ha en positiv effekt pa fler problemomriden samtidigt.
Men ett alltf6r allmint férebyggande arbete kan samtidigt innebiéra att problematiken
med kriminalitet inte far det fokus det behéver. Promemorian betonar vikten av att
tydliggbra socialtjanstens brottsférebyggande ansvar och menar att den sociala
brottspreventionen dr central och syftar till att minska individers risk och bendgenhet att
bega brott. Promemorian tar till storsta delen upp de individinriktade insatser som kan
vara aktuella. Mindre utrymme limnas at de brottsférebyggande insatser som verkar
generellt for alla medborgare och strukturellt for att skapa en god samhillsmiljé utan
kriminalitet.

De féreslagna lagindringarna har karaktir av en ramlag och kommer inte att vara
styrande i detalj. Liksom f6r kommunens allmint férebyggande arbete, kommer det
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finnas mojlighet att ligga upp arbetet efter kommunens forutsittningar nir det giller det
brottsforebyggande arbetet. Det dr dock visentligt att de insatser som ges ar
indamalsenliga och 1 enlighet med basta tillgangliga kunskap dér sidant kunskapsstod
finns. Det ges ocksa nagra exempel pa brottsférebyggande insatser som kan tillimpas.

Det finns inget konkret forslag om nir lagindringarna i ska trida 1 kraft. Forslagen i
promemorian dr en komplettering till betinkandet En hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47). Lagindringarna foreslas trida 1 kraft samtidigt som
eventuella dndringar med anledning av forslagen 1 det betinkandet trider i kraft.

Synpunkter fran socialnimnden

Socialndimnden har inkommit med synpunkter till yttrandet, efter en beredning
promemorian av barn- och familjeenheten. Socialnimnden dr positiv till férslagen i
promemorian. Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna, som regeringen bedémer
vara marginella, patalar socialnimnden féljande.

Nya arbetsmetoder hos socialsekreterare innebir att en kompetenshéjning krivs i de
manualbaserade metoder som implementeras. Att systematiskt anvinda manualbaserade
metoder ses som positivt och kvalitetshéjande. Man behover dock beakta att det tar mer
tid 1 ansprak for socialsekreteraren. Genom att socialsekreterare ges kunskapshéjande
insatser 1 brottsforebyggande arbete och borjar arbeta enligt nya arbetsmetoder kan fler
kunder i behov uppmairksammas och dirmed ges insatser, vilket foéranleder 6kade
kostnader pa kort sikt.

Langsiktigt bor arbetet med adekvata, triffsikra och effektiva metoder minska
kriminaliteten bland annat genom att nyrekrytering av unga i brottslighet sjunker, vilket
skulle innebira positiva ekonomiska konsekvenser f6r Nacka kommun och
samhillsekonomiska vinster.

Juridik- och kanslistabens samlade bedomning och forslag pa yttrande

Juridik- och kanslistaben anser, liksom socialnimnden, att forslagen 1 promemorian ar
positiva. Det tydliga brottsférebyggande fokuset och betoningen pa att de insatser som
ges ska bygga pa vetenskap och utga fran bista tillgingliga kunskap f6r att uppna
indamalsenlighet ar sjalvklart bra. Att lagen ska ha en karaktir av ramlag och ge stort
utrymme for individuella beddmningar utifrin kommunens férutsittningar ar ocksa
positivt.

Juridik- och kanslistaben har tagit fram ett forslag till yttrande med i huvudsak féljande
innehall. Kommunen saknar en djupare analys och diskussion kring inneb6érden av det
allmint brottsférebyggande arbetet. Mot bakgrund av att det saknas ndrmare redovisning
av uppskattade kostnader fo6r kommunen ir det ocksa tveksamt om kostnaderna blir sa
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marginella som regeringen foérutser, dven sett pa lang sikt. Om forslagen innebar
kostnader f6r kommunerna sa b6r kommunerna kompenseras for dessa.

Ekonomiska konsekvenser

Juridik- och kanslistaben ser att de kostnader som de ytterligare ataganden som forslaget
innebir, innebdr en paverkan pa kommunens ekonomi. Metodutveckling och stor
kunskap hos socialtjinsten om risk- och skyddsfaktorer ir redan idag ett inslag i
socialtjanstens verksamhet. Pé lingre sikt och i ett samhillsekonomiskt perspektiv och
under forutsittningen att kriminaliteten bryts hos vissa medborgare, finns besparingar att
himta. Juridik- och kanslistaben dr dock tveksam till om kostnadsbesparingen blir
marginell sa som regeringen forutsett. Nagra berdkningar eller redovisningar har inte
presenterats som gor att det gar att instimma 1 den bedémningen.

Konsekvenser for barn

Forslagen dr tinkta till att bidra till mer traffsikra och andamalsenliga metoder for att
forebygga brottslighet och annat normbrytande beteende hos bland annat barn. Det
forvintas fa positiva effekter pa barns framtida hilsa och maojligheter i livet.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 10 januari 2024

1. Utdrag ur promemorian - Sammanfattning och forfattningsforslag
2. Ordférandebeslut fran den socialnimnden den 9 januari 2024.

3. Synpunkter frin socialnimnden.

4. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande

Christopher Arontaus Catharina Granath
Enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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