Kommunstyrelsen

2023-12-06
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-00888

Motion - Utred mojligheten att infora narvaroteam som stottar
Nackas skolor i arbetet med elever med hog problematisk

skolfranvaro

Inkom den 14 september 2023 av Henrik Frank, Andreas Andersson
mAfl. (S)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

Kommunfullmiktige avslar forslaget om att ge utbildningsnamnden i uppdrag att utreda
om ett narvaroteam kan vara en l6sning for att stotta skolorna 1 kommunen i arbetet med
elever som har hég problematisk skolfranvaro. Det ligger inom varje huvudmans
ansvarsomrade att besluta om hur detta arbete ska utforas i praktiken. Dock noteras det
arbete och samverkan som redan pagar fOr att elever ska fullgéra skolplikten. Detta
arbete dr prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet ér viktigt for att alla elever ska

tullgora sin skolgang.
Motionen ar didrmed fardigbehandlad.

Sammanfattning av arendet

I motionen lyfts att skolfranvaron 6kar i landet och att det dr en angelidgen och viktig
fraga. Motionarerna foreslar att utbildningsnamnden ges 1 uppdrag att utreda om ett
nirvaroteam kan vara en 16sning fOr att stotta skolorna i kommunen i arbetet med elever
som har hog problematisk skolfranvaro.

Motionen har beretts av utbildningsnimnden varefter synpunkter har inhdmtats fran
vilfird skola. Kommunstyrelsens arbetsutskott bereder drendet till kommunstyrelsen.

Forslaget i motionen kommer sedan slutligen beslutas av kommunfullmiktige.

Ansvarsférhallandena for samtliga inblandade i en elevs franvaroproblematik, fran
vardnadshavare till rektor, huvudman och hemkommun ar reglerat i skollagen. Det
aligger redan huvudmin och hemkommun att vidta insatser och atgirder for att se till hur
elever fullgor sin skolplikt. Det ligger dock inom varje huvudmans ansvarsomrade att
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sjalv besluta om hur detta arbete ska utféras i praktiken. Det arbete som pagar ér
prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet 4r viktigt for att alla elever ska fullgora
sin skolgang. Inom de kommunala skolorna 1 Nacka sker 1 férsta hand arbetet for att
sikerstilla elevers nirvaro pa skolan, nira eleven. Skolans rektor, pedagoger och personer
inom elevhalsan ansvarar for att ta fram stod och atgirder for att eleven ska komma
tillbaka till skolan och kunna genomféra sin skolgang. Utover det arbete och den
kompetens som finns pa respektive skola sa finns méjlighet f6r de kommunala skolorna
att fa stod och handledning frin barn- och elevhilsans stodteam, dir specialpedagoger
och logopeder ingar. Nirvaroteam kan vara ett alternativ som fungerar bra for vissa
huvudmin medan andra huvudmin kan, utifran sin analys av arbetet att frimja
skolnirvaro, besluta om andra insatser fo6r hur man organiserar arbetet med att elever ska
fullgora sin skolplikt.

Arendet

Motionen remitterats till utbildningsnimnden och kommunstyrelsen. Efter att
utbildningsnimnden berett forslaget har synpunkter inhdmtats fran valfiard skola. Juridik-
och kanslistaben har utifrin inkomna synpunkter gjort en samlad bedémning av
forslagen i motionen utifran kommunstyrelsens perspektiv. Kommunstyrelsens
arbetsutskott bereder drendet till kommunstyrelsen. Forslaget i motionen kommer sedan
slutligen beslutas av kommunfullmaktige.

Forslagen i motionen

Motionarerna inleder med att elever med problematisk skolfranvaro okar i landet och
motiondrerna uttrycker att férdelen med att ha ett nirvaroteam ar att dir finns en samlad
kompetens med mer resurser som kan tillskansa stdd och support att hjilpa skolan att fa
eleven tillbaka.

Motionarerna foreslar darfor att utbildningsnimnden ges i uppdrag att utreda om ett
nirvaroteam kan vara en 16sning fOr att stotta skolorna i kommunen 1 arbetet med elever
som har hog problematisk skolfranvaro.

Utbildningsnamndens utredning

Utbildningsnamnden beslutade den 5 december 2023 (§ 73) att foresld att
kommunfullmiktige skulle avsla forslaget i motionen. Av beslutsunderlaget i drendet
(tjansteskrivelse fran utbildningsenheten) framgar bland annat foljande.
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Ansvaret for att sikerstilla skolplikten
Alla barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt' frin hostterminen det 4r barnen fyller

sex ar till dess att de avslutar grundskolan eller motsvarande’. Nedan besktivs
ansvarskedjan for att barnen fullgér sin skolplikt.

e Barnets virdnadshavare ansvara f6r att barnet kommer till skolan och ska
uppmana till att nirvara i utbildningen.

e Huvudmannen ska se till att eleven fullg6r sin skolgang. Huvudmannen ska
anmila en paborjad utredning om franvaron till elevens hemkommun.

e Flevens rektor ska se till att frinvaro skyndsamt utredas, oavsett om det ar fraga
om giltig eller ogiltig frainvaro. Rektor ska dven anmila att frainvaro utreds till
huvudmannen.

e Hemkommunen ansvarar for att skolpliktiga barn far den utbildning de har ratt
till. Om en skolpliktig elev har upprepad eller lingre franvaro, oavsett om det ar
fraga om giltig eller ogiltig franvaro, ska hemkommunen vid behov samordna
insatser med samhillsorgan, organisationer eller andra som berors.

Arbetet och samverkan utifrdn utbildningsnimndens ansvar som hemkommun
Uppgifter om elevs upprepade eller lingre frainvaro rapporteras enligt nuvarande rutiner

fran huvudman till utbildningsenheten via en anmalan 1 ett digitalt system.

e Huvudmannen/rektor ska anmala till hemkommunen si fort de inleder en
utredning om skolfranvaro. I anmilan ger de dven information om de behéver
stod 1 samordning vid utredning som utbildningsenheten bistar med.

e Nir utredningen ar klar anmiler huvudmannen det till hemkommunen. Dir ska
huvudmannen beskriva resultatet av utredningen och dven hur manga procent
som eleven ir niarvarande i skolan.

e Om utredning inte idr klar efter fyra veckor fir huvudmannen/rektor en
paminnelse att den bor vara klar och att hemkommunen vill ha information om
resultatet.

e I samma system sker dven kontinuerlig uppfoljning om hur mycket eleven ér ater
1 skolgang.

e En del av arbetet ar att ha kontakt med virdnadshavare och huvudman.

Statistik om franvaroanmilningarna redovisas till utbildningsnimnden en gang per ar.

! Skolplikten giller inte fér barn som ér varaktigt bosatta utomlands eller vars férhallanden 4r sidana att det uppenbarligen inte kan
begiras att barnet ska ga i skola. Skolplikt giller inte for barn som vistas i landet utan att vara folkbokférda hir. For vissa av dessa,
till exempel barn som vistas hir pa grundval av EU-ritten, dr asylsdkande, papperslosa eller barn till diplomater, giller dock att de
har samma riitt till utbildning som skolpliktiga barn.

2 Med motsvarande avses skolformerna anpassad grundskola, specialskolan eller sameskolan.
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Granskning av revisorer om lingvarig skolfrinvaro hosten 2022
Under hosten 2022 har de fértroendevalda revisorerna latit EY genomféra en granskning

med syftet att bedoma om kommunstyrelsens och utbildningsnamndens arbete med
lingvarig skolfranvaro ar andamalsenligt. Revisorernas sammanfattande slutsats ar att
arbetet med langvarig skolfranvaro delvis ar andamalsenligt. Den bedémningen grundar
sig pa att kommunen genomfort manga insatser for att frimja nirvaron i grundskolan.
Revisorerna ger utbildningsnimnden tva rekommendationer. Det giller att sidkerstalla att
arbetsformer eller digitala verktyg mojliggdr uppfoljning att skolplikten fullgérs och att
tydliggbra former f6r samverkan och dialog med ansvariga huvudman och rektorer.

Mars 2023 inférde utbildningsenheten ett nytt digitalt system som underlittar for
huvudmannen att anmila de pabérjade utredningarna om skolfranvaro. Det innebdr dven
att kontinuerlig uppféljning av skolfranvaro sker inklusive i hur stor utstrickning eleven
ar tillbaka i skolan. Under dret har den kommunala huvudmannen, socialtjansten och
utbildningsenheten tydliggjort de olika rollerna for att forbattra samverkan. Resultatet av
detta arbete dr att gruppen planerar méten med rektorer 1 Nacka kommun for att
beskriva hur samverkan sker mellan kommunala och fristiende skolor och myndigheter.

Nirvaroteam
Det finns inte nagon entydig definition av narvaroteam utan de kan organiseras pa olika

sitt. Deltagare 1 teamet kan vara exempelvis pedagoger, skolledare, kuratorer,
skolskéterskor, psykologer, socialpedagoger och administratorer. Det finns till exempel
skolsociala team som dr en grupp med personal fran skolan och socialtjinsten som
samverkar for trygghet och studiero och for att 6ka elevernas nirvaro i skolan.
Uppdraget for teamet kan skifta utifrin synsitt och kartliggning av huvudmannens
behov. Exempel pa nirvaroteams mal kan vara att arbeta frimjande nira elever pa
skolan. Ett annat exempel pa mal kan vara att jobba pa central niva och stédja skolor och
vardnadshavare nir det redan dr en problematisk skolfranvaro. Hur teamet organiseras
kan se olika ut beroende pa den enskilda huvudmannens och skolans forutsittningar.

Forskning och studier pa omradet dr begrinsad men den som finns visar pa att det inte ar
sjalvklart att det centrala narvaroteamet blir framgangsrikt 1 arbete med elever med
problematisk skolfranvaro. Det mest framgangsrika arbetet dr nir skolorna
tvarprofessionellt jobbar frimjande och férebyggande insatser f6r skolnéirvaro med alla
elever.

Utbildningsenheten har varit i kontakt med ett femtontal kommuner gillande frigan om
nirvaroteam. Av dessa ir det en kommun som svarar att de har ett narvaroteam idag,.
Enligt den kommunen dr framgangsfaktorerna att det finns en helhetsbild av franvaro i
kommunen och en central kompetens som kan stotta skolorna i sitt frimjande och
férebyggande arbete, samt nir elever redan dr franvarande. Det dr tre kommuner som
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uppger att de har haft nirvaroteam men nu dndrat sin organisation for att stodet ska bli
mer frimjande och ges pa skolorna narmare eleven.

Vilfard skolas synpunkter

I Nacka kommun dr det kommunstyrelsen som i egenskap av huvudman ansvarar for att
eleverna pa kommunala skolorna genomfér sin skolgang.

Inom de kommunala skolorna i Nacka foljer man upp elevfranvaron pa individniva och
arbetet sker i forsta hand pa skolan, nira eleven. I det arbetet 4r det mycket viktigt att
utreda vad franvaron beror pa och att eleven och dennes viardnadshavare far vara
delaktig i utredningen. Elevhilsans medverkan dr en viktig faktor da det kan beh6vas
kunskap om elevernas eventuella psykiska ohilsa eller sociala problem. Skolans rektor,
pedagoger och personer inom elevhilsan ansvarar for att ta fram stod och atgirder for att
eleven ska komma tillbaka till skolan och kunna genomféra sin skolgang. Elevens behov
ar avgorande f6r vilken typ av atgirder som ér aktuella att sdtta in.

I arbetet med elever med upprepad eller lingre franvaro dr samverkan mellan skolan,
vardnadshavare och andra funktioner viktig. I vissa fall kan samverkan med andra
myndigheter, si som socialtjinsten, behovas. Vissa former av samverkan ar redan
upparbetade 1 kommunen, sa som SSPF (skola, socialtjanst, polis och fritidsgardar).
Vilfird skola arbetar for att utveckla och stirka samverkan mellan olika aktérer och dess
former. Det pagar exempelvis ett pilotprojekt i kommunen med ett skolsocialt team. Ett
skolsocialt team bestar av personal fran skolan och socialtjinsten som samverkar for
trygghet och studiero och for att 6ka elevernas nirvaro i skolan. Projekt i Nacka
kommun syftar till att bittre na ungdomar med problematisk skolfranvaro som riskerar
att dras in 1 kriminella ging. Projektet kommer delvis finansieras genom tillférda medel 1
mal- och budget och man kommer att anséka om att fa del av det statsbidrag som
inrattas for denna typ av team.

Utover det arbete och den kompetens som finns pa respektive skola sa finns méjlighet
t6r de kommunala skolorna att fa stéd och handledning fran barn- och elevhilsans
stodteam, dir specialpedagoger och logopeder ingar. Stédet kan ges till personal pa
skolan, men det kan ocksa ges direkt till enskild elev.

Juridik- och kanslistabens bedomning

Juridik- och kanslistaben instimmer 1 det remissinstanserna framhaller. Skolfranvaro ar
en angeldgen friga och som motionirerna lyfter sd finns indikationer pa att det 6kar 1
landet. Tidiga frimjande insatser och foérebyggande arbete pa skolan édr ofta avgorande
for att eleven ska ga till skolan och fullgora sin utbildning.
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Med utgangspunkt fran utbildningsnimndens beredning och valfird skolas inhimtade
synpunkter delar Juridik- och kanslistaben bedémningen att forslaget i motionen ska
avslas utifran féljande. Det ligger inom varje huvudmans ansvarsomrade att sjilv besluta
om hur arbetet med elever med problematisk franvaro ska utforas i praktiken och hur
man bast arbetar fOr att uppfylla skollagens krav pa att se till att eleverna i deras skolor
tullg6r sin skolgang. Det ligger inte inom utbildningsnimndens ansvarsomride utan
utbildningsnimnden har, nir det giller skolfranvaro, det ansvar som ligger pa
hemkommunen. Det pagar, inom ramen for detta ansvar, ett arbete f6r bade kommunala
och fristaende skolor nir det giller samverkan mellan olika myndigheter och aktorer. Det
arbete som pégar ar prioriterat och fortsatt utveckling av samarbetet dr viktigt for att alla
elever ska fullgora sin skolgang.

Inom de kommunala skolorna i Nacka sker i forsta hand arbetet f6r att sikerstilla elevers
nirvaro pa skolan, nira eleven. Skolans rektor, pedagoger och personer inom elevhilsan
ansvarar for att ta fram stod och dtgirder for att eleven ska komma tillbaka till skolan och
kunna genomféra sin skolgiang. Utover det arbete och den kompetens som finns pa
respektive skola sa finns mojlighet f6r de kommunala skolorna att fa stéd och
handledning fran barn- och elevhilsans stodteam, dir specialpedagoger och logopeder
ingar. Dirtill pagar projektet med ett skolsocialt team, bestiende av personal fran skolan
och socialtjdnsten som samverkar for att bittre nd ungdomar med problematisk
skolfranvaro som riskerar att dras in i kriminella ging.

Nirvaroteam kan vara ett alternativ som fungerar bra for vissa huvudman medan andra
huvudmin kan, utifran sin analys av arbetet att frimja skolnirvaro, besluta om andra
insatser f6r hur man organiserar arbetet med att elever ska fullgéra sin skolplikt.

Ekonomiska konsekvenser

De féreslagna dtgirderna med nérvaroteam, for att stotta alla skolor i kommunen, skulle
innebdra en merkostnad for utbildningsnimnden. Stéd f6r elever med skolfranvaro ingar
redan i det nationella uppdraget som huvudmin och hemkommun har och dirmed 1
finansiering av dessa verksamheter.

Konsekvenser for barn

Skollagens bestimmelser om skolplikt, franvarohantering och samverkan syftar till att
barns ritt till skolgang ska tillgodoses. Av artikel 6 i barnkonventionen framgar att ett
barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling. Ritten till utveckling handlar om att
barnet ges de basta forutsattningarna for att utvecklas som individ. En ofullstindig
utbildning férsvarar ett aktivt deltagande 1 savil yrkes- som samhallslivet, vilket i sin tur
kan leda till utanforskap. Det dr dirfér av storsta vikt att elevers franvaro snabbt utreds
och att adekvata atgirder sitts in i ett tidigt skede. Principen om barnets basta, till
exempel ratt till hilsa och utbildning samt utveckling, innebir att barnets basta ska
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komma i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror barn. Samverkan mellan olika enheter
med olika ansvarsomraden kan vara avgorande i bedomningen och faststillandet av
barnets basta.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 6 december 2023

Bilaga 1 Motionen

Bilaga 2 Protokollsutdrag UBN 2023-12-05 § 73 (UBN-2023-00241)

Christopher Arontaus Louise Hult
Enhetschef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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