Kommunstyrelsen

2024-02-13
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS 2023-01012

Framtagande av trygghetspunkter

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen beslutar enligt féljande.

1. Kommunstyrelsen beslutar att nedan angivna platser iordningsstills som
trygghetspunkter pa det sitt som redovisas i tjansteskrivelse den 8 februari 2024.
e Nacka stadshus (Sicklaon)
e Kulturhuset Dieselverkstaden (Sicklatn)
e  Myrsj6 sporthall och Myrsjoskolan (Boo)
e Fisksitra sporthall och kommande multihallen (Saltsjcbaden)

e Sigfridsborgs sporthall och Sigfridsborgsskolan (Alta)

2. Kommunstyrelsen beslutar vidare att kommunens sex bibliotek kvarstar som
informationspunkter och att dessa lokaler dven kan aktiveras som trygghetspunkt
om behov uppstar.

3. Stadsdirektoren ges i uppdrag att ta fram rutin for aktivering och drift av
trygghetspunkterna.

4. Kommunstyrelsen noterar att detta dr en initial ambitionsniva f6r
trygghetspunkter som efterhand kan behdva utvecklas.

Sammanfattning av arendet

Vid en samhillsstorning kan kommunen komma att beh6va 6ppna en eller flera platser
dit invanarna kan ta sig for att fa information om vad som hint, virma sig, nyttja toalett,
virma ett mal mat och s vidare. Aven Gvernattning kan i stérre krissituationer vara
aktuellt. Syftet med trygghetspunkten skiftar beroende pa samhillsstérning men
gemensamt dr att den snabbt 6ppnas upp och att de som har behov vet vart det kan
vinda sig och vad de kan fa stdd med. Det dr inom kommunens geografiska
omradesansvar upprittande och drift av trygghetspunkter sker.

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMS WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167



Ledningsstaben har i en férstudie tittat pi kommunens behov av att infora
trygghetspunkter samt tagit fram forslag for vilka lokaler som kan vara lampliga att utse.
Utifran det arbete som gjorts dr beddmningen att trygghetspunkterna ska vara utspridda
6ver hela kommunens geografiska omrade. Detta ger flexibilitet, sa att aktiveringen av en
trygghetspunkt kan anpassas efter vilken plats som berors. Baserat pa invanarantalet per
kommundel, féreslas att det i ett forsta skede etableras en trygghetspunkt per
kommundel, med undantag f6r Sickladn dir det kan vara limpligt att ha tva, med hinsyn
till bade antalet invanare och det centrala liget. Om kommunstyrelsen beslutar i enlighet
med denna tjansteskrivelse, kommer férslag att tas fram f6r hur aktivering och driften av
trygghetspunkterna ska organiseras samt hur de utsedda platserna mest indamalsenligt
ska utrustas.

Arendet

I detta drende foreslar ledningsstaben att Nacka kommun férbereder platser dit de som
bor vistas eller verkar i kommunen kan vinda sig 1 hindelse av en storre samhillskris, sa
kallade trygghetspunkter.

Dessa trygghetspunkter ska inte vara aktiverade hela tiden utan 6ppnas vid behov.

Nir beslut tas om att aktivera trygghetspunkten tas ocksa beslut om pa vilken niva detta
ska ske, dir nivan avgor omfattningen av vad som kommer att erbjudas vid aktiverad
trygghetspunkt. Nivin kan senare komma att dndras utifran krisens hindelseutveckling.
Nir aktivering sker informeras invanarna om detta via kommunens olika
kommunikationskanaler.

Bakgrund

Alla kommuner i Sverige har 1 uppdrag att stirka savil den fredstida krisberedskapen som
det civila forsvaret for att kunna mota svara samhillsstrningar eller kriser. En forindrad
hotbild med risk for eskalerande grazon (antagonistiska attacker i graizon mellan fred och
krig) samt krigsfara och krig har avsevirt 6kat efter Rysslands invasionskrig i Ukraina.
Aven risken for negativa effekter kopplade till klimatférindringar gor att hoten mot
samhallets funktionalitet kan antas oka.

Foljande lagar har baring pa verksamheten avseende trygghetspunkter inom
krisberedskaps- och totalférsvarsomradet.

e Tag (2006:544) om kommuner och regioners atgirder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och héjd beredskap

e Socialtjanstlag (2001:453)
e Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Det finns inget direkt lagstadgat ansvar f6r kommuner att uppritta just trygghetspunkter
men att utse trygghetspunkter medfér battre forutsittningar f6r kommunen att hantera

2(8



samhallsstorningar och kriser. I vigledningen fran Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap (MSB) gillande arbetet med civilt férsvar betonas ocksa vikten av att
kommuner forbereder trygghetspunkter.

I enlighet med styrdokumentet Strategisk handlingsplan for krisberedskap 2023—-2026 ska
Nacka kommun ha beredskap, férmaga och robusthet att hantera kriser och allvarliga
hindelser.' I denna handlingsplan ir ett av fokusomridena for krisberedskapsarbete att
faststilla kommunens trygghetspunkter.

Exempel pa hindelser som kan leda till behov av att aktivera trygghetspunkter ar:
e Storningar eller avbrott i elf6rsorjningen
e Storningar eller avbrott i dricksvattenforsorjningen
e Storningar i livsmedelsforsorjningen
e Storningar i tele- och datakommunikation
e Naturkatastrofer/olyckor (sno, storm, 6versvimning och brand)
e Spridning av farliga iamnen och smitta (pandemi)
e Terrordad och IT-attacker
e Krigsfara och krig

Beskrivning av arendet
I Nacka kommun finns i nuldget inte ndgon organisation eller utpekad plats f6r kollektivt

omhindertagande i sa kallade trygghetspunkter. Intriffade samhillsstérningar pekar dock
pa att behovet finns, som exempel kan nimnas snéovidret i november 2016 da bland
annat Stadshuset och Dieselverkstaden éppnades upp 6r att kunna erbjuda méjlighet till
overnattning for de som inte lyckades ta sig hem.

Det finns ett tjinstemannabeslut om att de sex biblioteken i kommunen ar sa kallade
informationspunkter. Emellertid saknas en faststilld rutin for hur detta ska fungera, och
varken Nackaborna eller biblioteken har informerats om informationspunkternas
funktion i hindelse av kris.

Ett arbete med att planligga kommunens trygghetspunkter startade redan hosten 2022 pa
uppdrag av davarande sikerhetschef. En forsta inventering av lampliga fastigheter
gjordes men arbetet slutfordes aldrig, bland annat pa grund av personalomsittning inom
kommunens sikerhetsfunktion. Under hosten 2023 aterupptogs arbetet med
trygghetspunkter och ett mer omfattande analysarbete paborjades.

Samtliga kommundelar i Nacka kommun har inventerats. Ett 6nskemal och en
utgangspunkt i arbetet vid val av placering av en trygghetspunkt ér att kommunen, f6r

' KF 2023-12-11 §365 Styrdokument krisberedskap 2023-2026

3(8)



storsta mojliga radighet, ska dga fastigheten. En ytterligare férutsittning ar att
trygghetspunkterna ska kunna anvindas under bade en fredstida krishindelse och vid

héjd beredskap.

MSB (Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap) och SKR (Sveriges kommuner och
Regioner) har gemensamt tagit fram en handbok i kommunal krisberedskap, dar
trygghetspunkter, sedan september 2022, har ett sirskilt kapitel.” Inspiration for arbetet
med kommunens trygghetspunkter har i f6rsta hand himtats fran denna handbok samt
fran Lansstyrelsens rapport om Trygghetspunkter (2021:24). I manga kommuner pagar
just nu arbetet med att etablera trygghetspunkter, vilket ocksa har gett inspiration till
Nackas arbete med att inritta trygghetspunkter.

Trygghetspunkter

Vid en samhillsstorning kan kommunen 6ppna upp en eller flera platser dit invinarna
kan ta sig for att fa information om vad som hint, virma sig, nyttja toalett, virma ett mal
mat och sa vidare. Aven overnattning kan 1 storre krissituationer vara aktuellt.

Definition och beskrivning av trygghetspunkter

Energimyndigheten definierar en trygghetspunkt sa hir:

”En trygghetspunkt dr en motesplats dit manniskor kan vinda sig vid storre kriser 1
samhillet, som exempelvis vid omfattande el- eller virmeavbrott. Pa trygghetspunkten
kan man varma sig och fa information om hindelsen. I vissa fall kan det dven finnas
behov av att kunna laga mat, duscha och 6vernatta”.

En trygghetspunkt dr dirmed inte samma sak som skyddsrum som till sin
byggnadskonstruktion har krav pa sig att sta emot direkta krigshandlingar.

Energimyndigheten delar dven in trygghetspunkter 1 f6ljande tre nivéer.

Niva | — Enkel trygghetspunkt (informationspunkt)

En enkel trygghetspunkt ar anvindbar under en kortare tid, exempelvis under nagra fa
timmar dagtid. Syftet dr frimst att sdkerstilla en métesplats £6r information, dir man
tillbringar en kortare stund, men bade dter och sover hemma.

Niva 2 — Utokad trygghetspunkt
En utokad trygghetspunkt dr en plats diar man kan vistas under stérre delen av dygnet,
men man Overnattar hemma.

Niva 3 — For dygnet runt-vistelse
Detta dr en trygghetspunkt didr manniskor ska kunna vistas dygnet runt, exempelvis vid
evakueringar och under héjd beredskap. Ska trygghetspunkten kunna anvindas for

2 Handbok i kommunal krisberedskap — 3. Sirskilda funktioner— Trygghetspunkter (MSB)
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dygnet runt-vistelse stélls sarskilda krav, bland annat pa brandskyddet och hur den

utrustas.

Egna bostaden bista trygghetspunkten
Energimyndigheten konstaterar att den egna bostaden oftast ar den sikraste och

tryggaste platsen att vistas pa. Sa langt som det dr mojligt bér minniskor darfor
uppmanas att stanna kvar hemma och ocksa ha férberett en hemberedskap for att kunna
klara den forsta tiden utan samhallets hjilp.

Behov av trygghetspunkter
For att uppskatta behovet av trygghetspunkter har olika faktorer beaktats sisom antal

invéanare i olika kommundelar, geografiska forutsittningar och till viss del
socioekonomisk status. En viktig faktor i arbetet med trygghetspunkter som bade MSB
och Linsstyrelsen Stockholm lyfter fram ér att merparten av allminheten bor ta ansvar
tor sig sjalva och att trygghetspunkterna ar till f6r ett mindre antal med storst behov av
samhallets hjilp. Detta idr viktig aven f6r Nackas planering av trygghetspunkter, som
dirmed inte tar hojd for att alla som bor och vistas i kommunen kan komma till en
trygghetspunkt nir den aktiveras.

Inventeringen har omfattat ett antal utgangspunkter och parametrar for att bedéma
behov av och foérutsittningar for trygghetspunkter.

e Behovet av antal trygghetspunkter per kommundel, med hansyn till dar flest
minniskor bor

e Trygghetspunkterna ir till f6r ett mindre antal och merparten av allmidnheten tar
ansvar for sig sjilva

e Attlokalerna i forsta hand dr kommunigda eller att kommunen har egen radighet
over lokalen

e Ska ge minsta mojliga paverkan pa samhallsviktig verksamhet som eventuellt
drivs i lokalen

e Nirhet till NVOA:s uppstillningsplatser f6r nddvatten — sa langt det dr mojligt
och rimligt avstand

e Lokalens lamplighet kortare tid under dagtid eller f6r Gvernattning

Utifran det arbete som gjorts dr ledningsstabens bedémning att trygghetspunkterna ska
vara utspridda 6ver hela kommunens geografiska omrade. Detta ger flexibilitet, sa att
aktiveringen av en trygghetspunkt kan anpassas efter vilken plats som ber6rs. Baserat pa
invanarantalet per kommundel, foreslas att det i ett forsta skede etableras en
trygghetspunkt per kommundel, med undantag f6r Sicklaén dir det kan vara limpligt att
ha tva, med hinsyn till bide antalet invanare och det centrala liget. Beddmningen dr att
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pa sikt kan antalet trygghetshetspunkter behova utkas, men att starta med minst en
trygghetspunkt per kommundel bedéms rimligt.

Resultat av lokalinventeringen

De lokaler som utses behéver ha goda forutsittningar logistiskt och driftsmassigt for att
fungera dndamalsenligt och smidigt som trygghetspunkt. En annan utgangspunkt ar att
kommunen behover ha radighet 6ver lokalen och verksamheten som bedrivs dar. 1
manga fall ar det skolor, fritids, gymnasium, idrottshallar och bibliotek som ér limpligast
att anviandas som trygghetspunkter.

For att identifiera de mest passande lokalerna, som ska kunna ge Nacka god beredskap
och flexibilitet att hantera storre kriser, undersoktes en rad olika kriterier, som bland

annat:’
e Tillging till flera toaletter samt duschmajligheter
e Parkeringsmoilighet i anslutning till lokalen och méjlighet till kollektiva firdmedel
e Tillgang till pentry eller stérre kok
e Tillginglighetsanpassade lokaler
e Nirhet till uppstallningsplats f6r nédvatten
° Agandeform

e Lokalens kapacitet och hur den fungerar f6r 6vernattning (till exempel
brandféreskrifter)

e Lokalens mojlighet att forses med el (via reservkraft)

En dterkommande punkt gillande krisberedskapen inom kommunen ar behovet av
reservkraft. Aven vid trygghetspunkterna skulle reservkraft forlinga dessas méjligheter
att ge stod till samhillet. Av de kommunagda lokalerna ar det idag bara Nacka stadshus
som har tillgang till reservkraft. Ovriga trygghetspunkter kommer dirfor initialt att
behova upprittas utan reservkraft och vila pa befintligt elnat.

Ambitionsniva utifran lokala forutsittningar
Foljande férmagor foreslas som initial ambitionsniva for kommunens trygghetspunkter
for att kunna faststilla och kommunicera dessa under 2024.

e Aktuell information om vad som hinder (framfor allt om ordinarie kanaler inte
fungerar)

e Tadda mobiler och annan utrustning (ej via reservkraft)
e Virma mat (ej via reservkraft)

e Hjilp med att kontakta nirstaende

3 Samtliga undersokta kriterier finns sammanstillda i separat bilaga, tillsammans med lokaler som genomgitt en ingdende
genomlysning
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e Tillgang till dricksvatten (via nodvattentankar)

e Forsta hjilpen och krisstod

e Vid behov viss 6vernattning
Ledningsstabens forslag
Forslaget ar att kommunens sex bibliotek (Dieselverkstaden, Nacka Forum, Saltsjobaden,
Alta, Fisksitra och Orminge) dven fortsittningsvis utgér kommunens
informationspunkter, och att dessa lokaler vid behov dven kan aktiveras som
trygghetspunkt.

Vidare foreslés att féljande fem platser faststills och kommuniceras som kommunens
trygghetspunkter, och att nivan aktiveras utifran behov:

e Nacka stadshus (Sicklaon)

e Kulturhuset Dieselverkstaden (Sicklaon)

e  Myrsj6 sporthall och Myrsjoskolan (Boo)

e Fisksitra sporthall och kommande multihallen (Saltsjébaden)

e Sigfridsborgs sporthall och Sigfridsborgsskolan (Alta)

Genom att kommunstyrelsen i forvig fattar beslut om vilka lokaler som ska anvindas
som trygghetspunkter behovs inget beslut om att ta lokalerna i ansprak nir behovet av
trygghetspunkt uppstar. Beslutet om aktivering kan delegeras till stadsdirektorens
krisledning. Forslaget utgor en initial ambitionsniva for trygghetspunkter. Over tid kan
andra platser tillkomma eller justeringar behéva goras 1 takt med att férutsittningar
forindras.

Ledningsstaben bedomer att uppdraget att ansvara for trygghetspunkterna, saval 1
planeringen infor en kris som 1 aktiverat lige under en kris, kriver delaktighet av flera
verksamheter och kommunala bolag. Om kommunstyrelsen beslutar i enlighet med
denna tjansteskrivelse, kommer ledningsstaben att ta fram forslag kring hur driften av
trygghetspunkterna ska organiseras samt trygghetspunkterna utrustas pa ett
indamalsenligt satt.

Ekonomiska konsekvenser

Inrittandet av trygghetspunkter utifran féreslagen ambitionsniva finansieras inom
befintlig budget dar resurser for att etablera trygghetspunkter i olika kommundelar har
avsatts (1,25 Mkr). Finansieringen sker dven med stod av MSB 2:4 medel, det vill siga de
statliga anslagen for krisberedskap och civilt férsvar som Nacka kommun érligen erhaller.
Dessa medel far emellertid inte anvindas for investeringar men daremot till planerings-
och projekteringsarbete gillande trygghetspunkter.
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Mer utforliga kostnadsberikningar kommer att behéva tas fram nir arbetet med att
utrusta trygghetspunkterna inleds. Exempelvis finns behov av att utreda tillgang till el
och reservkraft for trygghetspunkterna. Utéver investeringskostnader tillkommer
l6pande driftskostnader, sa som exempelvis foérvaring, transportkostnader, kostnader for
att bemanna vid aktivering, underhall av eventuell reservkraft, forbrukningsmaterial med
mera. Eventuella atgirder som kréiver finansiering och inte ryms inom befintlig budget
kommer att kriva att investeringsutrymme tillférs 2024 eller att omprioritering sker inom
befintliga ramar.

Konsekvenser for barn

Paverkan pa alla minniskors liv och hilsa kan antas bli stor i hindelse av langvariga
samhallskriser eller till och med krig. Sarskilt stor paverkan kan det bli f6r barn och unga
om man tvingas limna sina hem som vanligtvis star fOr tryggheten i vardagen. Det ar
viktigt att trygghetspunkterna i mojligaste man utformas si att mottagandet blir sa
tillfredstillande och tryggt som moijligt. Inventeringen har bland annat inkluderat om

lokalen har utrymme for aktiviteter f6r barn och unga, som mojlighet till lek eller
lashorna/bibliotek.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 2024-02-13

Bilaga 1: Forstudie - Trygghetspunkter 1 Nacka

Bilaga 2: Rapport 2021:24 Trygghetspunkter (Lansstyrelsen)
Bilaga 3: Inspiration och exempel frin andra kommuner

Henrik Ahl Helena Svérdh
Stabs- och sdkerhetsdirektor Kommunstrateg
Ledningsstaben Ledningsstaben
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