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Svar pa forfragan fran Nacka kommun
om kommunalt huvudmannaskap for begravningsverksamheten
(KFKS 2023-00440)

Nacka forsamling har i en skrivelse den 16 juni 2023 lamnat ett preliminart svar
pa Nacka kommuns forfragan om férsamlingens instéllning till kommunalt
huvudmannaskap for begravningsverksamheten i kommunen. Av svaret framgar
att forsamlingen inte ser nagon anledning att éverlamna ansvaret for
begravningsverksamheten till kommunen, samt att fragan ar av sa strategiskt
viktig karaktar att beslut ska fattas av kyrkofullméktige.

Kyrkofullmaktige har behandlat fragan vid sitt ssmmantrade den 8 november,
och forsamlingen kan nu lamna ett formellt svar med en utforligare beskrivning
av gallande reglering av begravningsverksamheten och motivering till
forsamlingens stéllningstagande.

Skrivelsen fran Nacka kommun

Av kommunens utredning framgar sammanfattningsvis féljande: Det finns tva
grundforutsattningar for kommunalt huvudmannaskap for begravnings-
verksamheten. Samtliga forsamlingar inom Nacka kommuns omrade ska vara
overens med kommunen om att flytta huvudmannaskapet, och férsamlings-
granserna ska félja kommungrénsen. Utredningen redovisar vidare, utover
relevant lagstiftning, schematiskt de ekonomiska forutsattningarna for att
bedriva begravningsverksamheten i kommunal regi. | utredningen gors
bedémningen att boende i Nacka sannolikt skulle fa ligre begravningsavgift om
verksamheten drivs av kommunen.
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Svenska kyrkans forsamlingar och pastorat — huvudman for
begravningsverksamheten

| regeringens proposition (1995/96:80) Andrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan lades fram ett principforslag om de framtida relationerna mellan
staten och Svenska kyrkan innebarande att Svenska kyrkans huvudmannaskap
for den helt 6vervagande delen av begravningsverksamheten skulle besta.

| den fortsatta utredningen med analys av och férslag gallande de praktiska,
ekonomiska och rattsliga konsekvenserna kring huvudmannaskapet (prop.
1998/99:38) konstaterades sammanfattningsvis att Svenska kyrkan pa de flesta
orter har det totala ansvaret for begravningsverksamheten, saledes dven for dem
som inte tillhor Svenska kyrkan. Fragan om ett kyrkligt huvudmannaskap for de
sarskilda gravplatserna ar forenligt med bestammelserna om religionsfrihet
analyserades. Det konstaterades att systemet med endast en huvudman som har
det totala ansvaret for den allmanna begravningsverksamheten inom ett
forvaltningsomrade ar enkelt och 6verskadligt. Planering och styrning av
verksamheten underlattas, och det 4r samhallsekonomiskt en fordel att kunna
fortsatta att anvanda de begravningsplatser som anlagts av Svenska kyrkans
pastorat och att utnyttja den kompetens som finns inom kyrkan. For den
enskilde underlattas kontakterna i fragor som ror begravningsverksamheten om
den praktiska och formella kompetensen pa omradet finns samlad hos en
huvudman. Forutsattningarna for likabehandling av manniskor med olika
trosinriktning i fragor som avser begravningsverksamheten blir goda.
Begravningsverksamheten regleras genom Begravningslagen (1990:1144), och
de beslut som fattas enligt lagen kan den enskilde 6verklaga. Lansstyrelsen har
tillsyn och kan forelagga den som innehar en begravningsplats eller ett
krematorium att vid vite fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Det allméanna
har pa detta satt tagit ansvar for att verksamheten bedrivs enligt lagen och med
beaktande av principen om likabehandling av alla medborgare oavsett
trostillhorighet. Tillsynen forstarks aven genom ombud och att séarskilda regler
géaller for samrad. Handlingar som ror begravningsverksamheten ska vara
offentliga, och begravningsverksamhetens intikter och kostnader ska faststillas
pa grundval av en sirredovisning.

Finansieringen av begravningsverksamheten ar dock sedan nagra ar tillbaka
enhetlig 6ver landet med undantag for Stockholm och Tranas kommuner som
fortfarande faststéller begravningsavgiften lokalt. Detta har fatt till foljd att
boende i nagra storstadskommuner med god skattekraft fatt ett nagot ckat
avgiftsuttag i forhallande till den tidigare lokalt faststallda avgiftssatsen. | syfte
att effektivisera begravningsverksamheten sker samordningen av och
radgivningen i forhallande till begravningsverksamheten via Svenska kyrkans

POSTADRESS Box 31, 131 06 Nacka BESOKSADRESS Gamla Varmdévagen 14B
TELEFON 08-546 06 100 EPOST nacka.forsamling@svenskakyrkan.se HEMSIDA www.svenskakyrkan.se/nacka



mailto:nacka.forsamling@svenskakyrkan.se

Svenska kyrkan =g

NACKA FORSAMLING

nationella niva dar bland annat fragan om krematoriernas placering i landet
utreds. Aven fragan om verksamhetens kostnadsutveckling utreds internt inom
Svenska kyrkan i ett kyrkomaotesuppdrag. Men det ar fortfarande respektive
huvudman som fullt ut ansvarar fér och ombesérjer begravningsverksamheten.
Med anledning av pagaende konflikter i omvarlden har arbetet med
Krisberedskap intensifierats.

Kort beskrivning av begravningsverksamheten i Nacka forsamling

Kyrkogardsforvaltningen ansvarar for Nacka forsamlings
begravningsverksamhet och begravningsplatser vid Storkéllans begravningsplats
i Alta, Nacka norra kyrkogard vid Nacka kyrka och Nacka sodra kyrkogard, var
aldsta kyrkogard vid Dammtorpssjon. Kyrkogardsforvaltningen ansvarar aven
for krematoriet och kapellet vid Storkallans begravningsplats. Inom
kyrkogardsforvaltningen arbetar 15 tillsvidareanstillda samt 8 sasongsanstillda.
Varje ar sker 250 gravsittningar i forsamlingen, och 1 200 kremationer utfors i
Storkallans krematorium.

Storkdllans kapell och krematorium

For narvarande pagar byte av kremationsugnen och en omfattande renovering av
Storkallans krematorim. Samtidigt utreds alternativa mojligheter for framtiden —
utbyggnad av det nuvarande krematoriet eller en helt ny byggnad — och
forsamlingen undersoker aktivt méjligheterna till samordning pa regional eller
nationell niva av kremationsverksamheten. Fragorna ar komplexa, bland annat
pa grund av de omfattande kostnaderna men aven i forhallande till
kremationskapaciteten i hela Stockholmsomradet. Nacka forsamling ar skyldig
att tillhandahalla kremation endera i egen anldaggning eller genom
overenskommelse med annan begravningshuvudman.

Stallningstagande

Nacka forsamling vill behdlla huvudmannaskapet 6éver begravnings-
verksamheten inom sitt forvaltningsomrade, i enlighet med gallande
uppdrag fran staten till Svenska kyrkan angdende begravnings-
verksamheten i landet och ser ingen anledning att 6verlamna
huvudmannaskapet till Nacka kommun.

Nacka forsamling har inte for avsikt att ta initiativ till en andring av

forsamlingsgransen sa att den 6verensstimmer med kommungransen.
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Motivering till stallningstagandet

Nacka forsamling har i enlighet med principbeslutet i riksdagen 1995 arbetat
med och utvecklat begravningsverksamheten i forsamlingen. Verksamheten ar
val inarbetad och har allménhetens fortroende. Férsamlingen har inga planer pa
eller onskemal om att flytta 6ver verksamheten till Nacka kommun. Tvartom ser
Nacka forsamling att det ar en styrka att forsamlingen har kompetens kring och
en sammanhallande roll gallande begravningsverksamhet, bevarandet av
kulturarvet pa vara kyrkogardar och kunskap om 6vriga trossamfunds sedvanjor
och tradition. Omhéandertagandet av avlidna inklusive begravningsverksamheten
ar en samhallsviktig verksamhet, och forberedelser infér hojd beredskap har
initierats och pagar alltsedan pandemin 2020.

Nacka forsamling noterar att initiativet fran Nacka kommun fokuserar pa
ekonomi och eventuell majlighet for de boende inom kommunen att fa en ligre
avgiftssats for begravningsverksamheten. Det namnda riksdagsbeslutet
fokuserar pa den kompetens och erfarenhet som byggts upp inom Svenska
kyrkan under langa tider och att det ar till gagn for de boende i landet.

Nacka forsamling vill sarskilt belysa nedanstaende aspekter som en
komplettering till kommunens initiativ kring huvudmannaskapet.

Tillgangar och skulder

Den kyrkliga huvudmannen har i sin balansrakning materiella och immateriella
anlaggningstillgangar som under en lang tid inférskaffats av huvudmannen for
begravningsverksamhetens riakning (Nacka 2023 ca 53 mkr). Detta omfattar
bland annat mark, byggnader, maskiner, inventarier och digitala gravkartor. Det
redovisade virdet av dessa tillgangar speglar inte ett marknads- eller
nyanskaffningsvarde. Stora delar av tillgangarna ar inforskaffade fore
relationsandringen 2000 samt innan den enhetliga begravningsavgiften (2017)
dar huvudmannen, det vill siga Nacka forsamling statt for finansieringen. Vid
en kommunalisering maste dessa tillgangar och skulder l9sas.

| forsamlingen finns en gravskaotselskuld om ca 500 tkr som avser
gravskotselavtal som tecknats fore 2000 och dér tillgangar i normalfallet saknas.
Eftersom dessa har ett direkt samband med begravningsverksamheten maste
aven denna skuld hanteras vid en eventuell 6vergang.
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Kompetens inom kyrkogardsforvaltningen

Forvaltning av begravningsverksamheten kraver kompetens kring den
lagstiftning som beror begravningsverksamheten. Darutover kravs kompetens
for drift av begravningsplatser samt byggnader sasom krematoriet for att bedriva
verksamheten. Som exempel kan anges begravningslagstiftning,
kulturarvsfragor samt administrativ kompetens. Hur sikerstélls att denna
kompetens finns tillganglig?

Serviceverksamhet

Gravskotselverksamhet dar avtalen tecknats efter sedan 2000 omfattas enligt lag
inte av begravningsavgiften utan ska finansieras av gravrattsinnehavaren. Detta
redovisas idag som en separat verksamhet i forsamlingens rakenskaper. Denna
verksamhet har dock en stark koppling till begravningsverksamheten och
forsamlingen forutsatter att aven denna verksamhet vid en 6vergang overtas av
kommunen. Kunskap om gransdragning mellan serviceverksamheten och
begravningsverksamheten ir visentlig och maste sakras vid en
kommunalisering.

Kulturarvsfrdgor och samverkan med andra trossamfund

Begravningsverksamheten bedrivs idag inom en sammanhallen kulturarvsmiljo
och inom ramen for den vardegrund som Svenska kyrkan star for. Det galler
saval byggnader, gravanordningar och kulturlandskap som samrad och
samverkan med andra trossamfund och trosinriktningar. Detta maste ocksa
sékerstéllas.

Monica Sundstrom Carl Dahlback
Kyrkofullmaktiges ordférande Kyrkoherde
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