Kommunstyrelsen

2024-04-15
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00091

Remiss — SOU (2023:70) Ordning och reda — forstarkt och

tillforlitlig byggkontroll
Yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen antar juridik- och kanslistabens forslag till yttrande enligt bilaga 3 till
tjansteskrivelsen daterad den 15 april 2024.

Sammanfattning av drendet

Byggkontrollsutredningen har éverlimnat betinkandet Ordning och reda — forstirkt och
tillforlitlig byggkontroll till regeringen. Betdnkandet 4r nu ute pa remiss och Nacka
kommun dr remissinstans. Byggkontrollsutredningen foreslar forstirkta och tillforlitliga
kontroller under byggprocessen och forvaltningsskedet. Utredningen har kommit fram
till att de brister som uppstir under byggprocessen beror pa nu radande otydligheter i
ansvars- och rollférdelning i plan- och byggregelverket och féreslar omformuleringar
inom nuvarande lagstiftning 1 syfte att tydligare reglera vilka roller, ansvar samt
torvintningar som finns pa olika roller inom byggprocessen.

Arendet

Arendets beredning
Byggkontrollsutredningen har éverlimnat betinkandet Ordning och reda — f6rstirkt och

tillfrlitlig byggkontroll till regeringen. Betdnkandet dr nu ute pa remiss och Nacka
kommun dr remissinstans. Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 26 april 2024. Nacka kommun har dock begirt
och beviljats anstind med att inkomma med remissvar senast den 7 maj 2024.

Remissen har behandlats pa milj6- och stadsbyggnadsnimndens sammantride som har
beslutat att limna synpunkter 6ver remissen till kommunstyrelsen

Juridik- och kanslistaben har utifrin milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter gjort
en samlad bedémning av forslagen i remissen utifrain kommunstyrelsens perspektiv.
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Utredningens forslag i korthet
Byggkontrollsutredningen har genomfort en utredning och limnat forslag pa hur det for
vissa byggnadsverk kan inforas en forstarkt kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav

uppfylls

Utredningen féreslar férstirkta och tillférlitliga kontroller under byggprocessen och
forvaltningsskedet

Utredningen har kommit fram till att de brister som uppstar under byggprocessen beror

pé nu radande otydligheter i ansvars- och rollférdelning i plan- och byggregelverket.

De roller som har utretts ar:

e Byggherrens roll
e Den sakkunniges roll
e Den kontrollansvariges roll

e Byggnadsnimndens roll

Utredningen menar pa att en forstirkt och tillférlitlig kontroll dirfér kan tillgodoses
genom en rad férandringar och fortydliganden inom befintligt system.

Byggnadsnimndens roll

Utredningen anser att nuvarande reglering inte stiller tydliga krav pa vad som ska ligga
till grund f6r beslut om startbesked, vilket innehall som en kontrollplan bér ha och vad
en byggnadsnimnd ska gora vid till exempel ett arbetsplatsbesok. Vidare menar
utredningen att forslaget rérande byggnadsnimndens roll faststiller de intentioner som
lagstiftaren haft rérande byggnadsnimndens roll.

Forslaget gillande byggnadsnimndens roll:

Tidsfrist for handlingar till tekniskt samrad. Byggherren ska senast 5 arbetsdagar
tillhandahalla kontrollplan och tekniska handlingar till byggnadsnimnden infor det
tekniska samradet, om inte annan tidsfrist anges. Det tekniska samradet foreslas
benimnas som startsamrad fOr att béttre dterspegla byggprocessen.

Genomfoérande av tekniskt samrad: Bestimmelser i plan- och bygglagen om vad som
ska gas igenom vid det tekniska samradet kompletteras med att byggnadsnimnden ska
stilla fraigor om kontrollanternas férankring i kontraktshandlingarna och behovet av
sakkunnigkontroll.
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Behovet av sakkunnigkontroll: Kravet om sakkunnigkontroll féreslas lyftas fran plan-
och byggférordningen till plan- och bygglagen och dirigenom skapas battre
forutsittningar for att 6ka byggherrens och den kontrollansvariges medvetenhet om
behovet av sakkunnigkontroll nir férslaget till kontrollplan tas fram.

Obligatorisk sakkunnigkontroll: Av plan- och bygglagen framgir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om
kontroll av de tekniska egenskapskraven. Det betyder att det redan i dag finns vissa
mojligheter att meddela féreskrifter om vilka typer av byggnadsverk som ska omfattas av
sakkunnigkontrollen. Bemyndigandet ar allmint hallet. Utredningen féreslar att
bemyndigandet utckas till att omfatta foreskrifter om vilka atgarder eller byggnadsverk
som ska kontrolleras av sakkunniga och att foreskriftsritten delegeras till Boverket. Pa
det sittet balanseras behovet av tydlighet mot de riskerna och andra avvigningar som
nimnts ovan. En sadan utformning skulle enligt utredningens mening skapa goda
forutsittningar for att den obligatoriska sakkunnigkontrollen endast triffar de
byggnadsverk som har relevant riskbild samtidigt som det minimerar risken for en lista
som blir f6r trubbig.

Underlaget for beslut om startbesked: Bestimmelserna om forutsittningarna for
startbesked och startbeskedets innehall ska justeras redaktionellt i friga om vad som ska
ligga till grund for byggnadsnimndens prévning.

Arbetsplatsbesokets innehall: Byggnadsnimnden ska vid ett arbetsplatsbesok ga
igenom hur genomforda atgirder forhaller sig till de krav som galler enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet och de villkor som har beslutats. Den kontrollansvarige ska
6verlimna det protokoll som byggnadsnaimnden upprittar 6ver arbetsplatsbesoket till
den eller de sakkunniga.

Kallelse till slutsamrad: Byggnadsnimnden ska kalla den sakkunnige till slutsamrad.

Provning av slutbesked: Bestimmelserna om prévning av slutbesked ska justeras sa att
det anges att byggherren ska visa att alla krav som giller f6r byggatgirderna enligt lovet,
kontrollplanen, startbeskedet och beslut om kompletterande villkor dr uppfyllda. Ett
slutbesked ska inte hindra byggnadsnimnden fran att préva om det finns forutsittningar
att ingripa med tillsynsatgirder

Forvaltningsskedet: Statens offentliga utredningar foreslar att byggnadsnimnden ska fa

ytterligare verktyg i form av kontrollféreligganden som ska kunna tillimpas 1
forvaltningsskedet. Kontrollféreliggandet utgor ett nytt verktyg for att nimnden ska
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kunna utdva sina tillsynsuppgifter pa ett effektivt sitt. Det dr alltsa inte friga om en ny
skyldighet f6r kommunen. Forslaget dr utformat pa féljande sitt:

Om det behovs for att sikerstilla att det krav pa underhall som giller uppfylls, ska
byggnadsnimnden fa féreligea byggnadsverkets dgare eller nyttjanderittshavare att se till
att byggnadsverket kontrolleras. Foreliggandet far endast omfatta de tekniska
egenskapskrav som giller barférmaga, stadga eller bestindighet, sikerhet i hindelse av
brand eller sikerhet vid anvindning kontrolleras.

Byggnadsnimnden ska i foreliggandet ange:

1. vad som ska kontrolleras,

2. vilken kunskap och erfarenhet som krivs for att utféra kontrollen, och
3. nir resultatet av kontrollen ska redovisas for nimnden.

Om det av redovisningen framgar att det krav som kontrollen avser inte uppfylls, ska
redovisningen innehalla uppgift om vilka atgirder som kommer att vidtas for att uppfylla
kravet och nir det i sa fall ska ske. Om ett foreliggande inte f6ljs, ska byggnadsnimnden
fa besluta att kontrollen ska genomforas pa dgarens eller nyttjanderittshavarens
bekostnad. Ett foreligeande ska fa férenas med vite. For ett foreliggande ska gilla att
foreliggandet ska antecknas 1 fastighetsregistret och vid byte av dgare gilla mot den nya

agaren.

Utredningens forslag f6r kontrollsystemet — férenklad framstillning:
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Lovansékan Byggherren ger forslag pi sjilvstindig sakkunnig

nir det krivs obligatorisk sakkunnigkontroll.

Fekerbskt samead Fortydligat krav pd kontrollplanens innehill, genomging

Startsamrid av byggherrens organisation och behov av sakkunnigkontroll.
Ty Férrydligat och utékat krav vid nimndens prévning av
Startbesked behovet av sakkunnigkontroll. Obligatorisk sakkunnigkontroll

inférs for vissa dtgirder eller byggnadsverk om Boverket har
meddelat foreskrifter om det.

Arbetsplatsbesék Krav stills pi nimnden vid arbetsplatsbessk.

Slutsamrid
Slutbesked Krav stills pd innehillet i sakkunnigutlitande.
Nimnden kan begira komplettering av utlitandet.
—
Nyt verktyg for nimnden: Kontrollféreliggande
Tillsyn fsr att sikerstilla att underhillskraver upptylls.

Ny féreskriftsritt for Boverket: Kontroll av
systematiska brister och anordningar

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens bedomning och synpunkter

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedomning ar att det ar positivt att en utredning har
gjorts. Vidare bedomer milj6- och stadsbyggnadsnamnden att tydliggérandet av roller
och ansvar i byggprocessen stirker férutsittningarna att lagkraven efterlevs 1 hogre
utstrackning.

Hur byggnadsnimndens roll paverkas av forslaget

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att forslaget om forstarkt och tillforlitlig
byggkontroll innebir dndringar i1 plan- och bygglagen som fér storst paverkan pa
byggherrens och andra sakkunnigas roll och ansvar under byggprocessen. Miljé- och
stadsbyggnadsnimnden bedémer att byggnadsnimndens roll paverkas frimst av att lagen
blir tydligare i vilka krav som ska stillas pa byggherren, kontrollansvarig och andra
sakkunnigas roller. Vidare bedémer milj6- och stadsbyggnadsnimnden att lagkraven pa
vad som ska kontrolleras pa byggnadsnimndens arbetsplatsbesok tydliggér krav och
forvintan pa ett transparant sitt. Forslaget bedoms ligga 1 linje med Boverkets riktlinjer
och det arbetssitt som Nacka kommun redan arbetar efter idag.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar att Statens offentliga utredningar har
formulerat den nytillkommande paragrafen om kontrollféreliggande som ett verktyg for
byggnadsnimndens tillsyn for vissa tekniska egenskapskrav och inte innebir utdkade
skyldigheter. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden anser att det édr positivt att mojligheten
till kontrollféreliggande tillkommer som ett stod for att pa ett effektivare sitt kunna
bedriva tillsyn enligt plan- och bygglagen for tekniska egenskapskrav som har stor
paverkan pa sikerhet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ar positiv till byggherrens ansvar blir tydligare
formulerat i lagen och stiller sig positiv till tydligare krav pa nimndens roll vid tekniskt
samrad, startbesked och arbetsplatsbesok da det skapar bittre forutsagbarhet och

tydligeor forvintningarna pa nimnden.

Det ar viktigt att lagen utformas enkelt och tydligt sa att byggprocessen inte blir lingre,
krangligare och dyrare. En tydlig lagstiftning fraimjar en effektiv byggprocess i alla
skeden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att byggherrens forslag pa sjilvstindig
sakkunnig ska prévas infor startbesked 1 och med att behovet av sakkunnigkontroll
toreslds provas vid det tekniska samradet. I den férenklade framstillningen av
kontrollsystemet foreslas att byggherrens forslag inlimnas vid lovansékan. Miljo- och
stadsbyggnadsnimnden anser att det vore att f6rega prévningen av behovet av
sakkunnigkontroll och riskerar paverka handliggningstiden f6r bygglovet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att det ar viktigt att det finns tydligt lagstod
tor att motivera nir sakkunnigkontroll 4r uppenbart obehévligt f6r startbesked. Detta
eftersom provning av startbesked gérs mot samtliga lov- och anmilningspliktiga atgarder

och att kravet inte kommer gilla f6r samtliga drenden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ar vidare positiv till utokade maojligheter att kunna
stilla krav pa innehallet i sakkunnigutlatande. Eftersom den sakkunnige fyller en viktig
roll och att nimnden ligger stor vikt vid utlatandet vid bedémningen, ér det viktigt att
nimnden kan stilla krav pa att utlitandet blir tydligt och hur den sakkunnige bedomer
sakfragan.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ar kritisk till utredningens forslag att nimnden ska

kalla den sakkunnige till slutsamradet i syfte att kunna svara pa fragor pa plats. Det borde
ricka med den sakkunniges utlatande infér prévning av slutbeskedet.
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Milj6- och stadsbyggnadsnimnden stiller sig positiv till att kunna tillimpa krav pa
kontrollféreligeande for att sikerstilla underhallskravet.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ar slutligen positiv till ett lagfértydligande om att ett
slutbesked inte ska hindra byggnadsniamnden fran att préva om det finns forutsittningar
att ingripa med tillsynsatgirder. Forslaget ligger i linje med praxis, dir det framgar att en
myndighet far dndra gynnande férvaltningsbeslut om det tillkommer nya omstindigheter
genom exempelvis tillhandahallande av felaktiga uppgifter.

Juridik- och kanslistabens bedomning

Juridik- och kanslistaben delar milj6- och stadsbyggnadsnimndens bedomning och
synpunkter till de férslag som utredningen foreslar. Tydliggérandet av roller och ansvar i
byggprocessen stirker forutsittningarna for att lagkraven eftetlevs i hdgre utstrickning
och 6kar forutsigbarheten och rittssikerheten.

Juridik- och kanslistaben idr positiva till att de brister som pekas ut i utredningen som kan
uppsta under byggprocessen och som beror pa nu raidande otydligheter i ansvars- och
rollférdelning i plan- och byggregelverket, tydligare regleras om vilka roller, ansvar samt
torvintningar som finns pa olika roller inom byggprocessen. En tydligare lagstiftning
frimjar en effektiv byggprocess.

Juridik- och kanslistaben féreslar mot bakgrund av ovan att juridik- och kanslistabens
torslag till yttrande beslutas antas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget bedoms inte medfora konsekvenser f6r barn.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 15 april 2024

Bilaga 1. Remiss — SOU (2023:70) Ordning och reda — forstirkt och tillforlitlig
byggkontroll. Sammanfattning och férfattningsforslag

Bilaga 2. Synpunkter miljé- och stadsbyggnadsnimnden

Bilaga 3. Juridik- och kanslistabens forslag till yttrande
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Christopher Arontaus Hjalmar Handstedt
Kanslichef Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben

8 (8)



	Remiss – SOU (2023:70) Ordning och reda – förstärkt och tillförlitlig byggkontroll
	Yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärendet
	Ärendets beredning

	Utredningens förslag i korthet
	Miljö- och stadsbyggnadsnämndens bedömning och synpunkter
	Ekonomiska konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Handlingar i ärendet


