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Inkom den | februari 2024

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Kommunstyrelsen avslar forslagen i medborgarforslaget da konflikten mellan Palestina
och Israel utgor en utrikespolitisk angeldgenhet som staten ansvarar for.
Medborgarforslaget dr dirmed fardigbehandlat.

Sammanfattning av arendet

I medborgarforslaget foreslas att Nacka kommun tydligt tar stillning f6r omedelbart
permanent eldupphér och 6kad humanitir hjilp 1 Gaza, och for att rittsprocessen kring
folkmord mot Israel i ICJ ( FN:s internationella domstol) samt processer kring andra
krigsbrott i ICJ och ICC (FN:s internationella brottmalsdomstol) maste ske utan ett
pagaende krig och utforas av oberoende bedémare oavsett vem som ir part i malen. Det
foreslas aven att Nacka kommun flaggar med en flagga med texten ‘eldupphér nu’ alt.
‘ceasefire now’ utanfér kommunhuset tills kriget ar 6ver.

Utifran utredningen av medborgarforslaget kan konstateras att en kommun inte ska ha
hand om sadana uppgifter som annan offentlig aktér ska ha hand om. Denna princip,
som regleras 1 2 kap. 2 § kommunallagen, skapar en ram for vilka uppgifter en kommun
far utfora. Forsvars- och utrikespolitik utgor uppgifter som det enbart ankommer pa
staten att hantera och bedriva'. Kommuner ska istillet arbeta pa uppdrag av sina
invanare och gentemot dessa rikta resurserna. Utifran denna aspekt foreslds att
medborgarforslaget avslas.

Forslagen i medborgarforslaget
I medborgarforslaget foreslas att Nacka kommun tydligt tar stillning f6r omedelbart

permanent eldupphér och 6kad humanitir hjilp 1 Gaza, och for att rattsprocessen kring
folkmord mot Israel 1 IC] samt processer kring andra krigsbrott i IC] och ICC maste ske
utan ett pagaende krig och utféras av oberoende bedémare oavsett vem som ar part i
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malen. Det foreslas dven att Nacka kommun flaggar med en flagga med texten
‘eldupphor nu’ alt. ‘ceasefire now’ utanfér kommunhuset tills kriget ar Gver.

Beredning av motionen
Juridik- och kanslistaben har utrett medborgarférslaget.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedémning

Forslag om stillningstagande for omedelbart permanent eldupphor och 6kad humanitar
hjalp i Gaza, och for att riattsprocessen kring folkmord mot Israel i ICJ samt processer
kring andra krigsbrott i IC) och ICC maste ske utan ett pagaende krig och utféras av
oberoende bedémare oavsett vem som dr part i malen

Stridigheterna mellan Israel och Hamas har pagitt sedan terroristgruppen Hamas attacker

den 7 oktober pa civila man, kvinnor och barn i Israel, dar fler an 1200 manniskor
dédades och 6ver 200 civila, inklusive barn och dldre, togs som gisslan och férdes till
Gaza. Den svenska regeringen har utifran den valdsamma konflikten gjort
stillningstaganden vilket framgar av regeringens hemsida®. Utifrin stillningstagandet
framgiér dven hur staten bland annat via humanitirt bistand stottar behévande i omradet
samt hur civila ska skyddas.

En kommun ska inte ha hand om sadana uppgifter som annan offentlig akt6r ska ha
hand om. Denna princip, som regleras i 2 kap. 2 § kommunallagen, skapar en ram for
vilka uppgifter en kommun far utféra. Forsvars- och utrikespolitik utgdr uppgifter som
det enbart ankommer pa staten att hantera och bedriva’. Kommuner ska istillet arbeta pa
uppdrag av sina invanare och gentemot dessa rikta resurserna. Utifran denna aspekt
foreslas att kommunen inte gor ett formellt stallningstagande i konflikten mellan

Palestina och Israel.

Forslag om att kommunen flaggar med en flagga med texten ‘eldupphor nu’ alternativt
‘ceasefire now’ utanfor kommunhuset tills kriget dr over

Utifran ovanstaende redogorelse framgar att kommuner inte ska bedriva utrikespolitik.
Detta medfor att kommunen ar restriktiv med flaggning utanfér stadshuset.

Sdrskild flaggning har skett med Europeiska flaggan under tiden Sverige innehade
ordférandeskapet i Europeiska unionens rad under 2023. Just nu pagir dven sarskild
flaggning med ukrainska flaggan (IKFKS 2022/186) for att visa stod for det ukrainska
folket da Ryssland den 24 januari 2022 inledde en invasion av Ukraina.

Vad giller konflikten mellan Israel och Palestina kan det konstateras att konflikten ar
infekterad och manga miénniskor lider pa bada sidor. Regeringen har gjort ett
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stillningstagande av vilket framgar att folkritten giller alla och alltid och att bada sidor
maste respektera den humanitira ritten. Det innebar bland annat att direkta attacker mot
civila och civil egendom inte ir tillitna. Principer om atskillnad mellan militira mal och
civila objekt, proportionalitet och forsiktighet maste alltid tillimpas. Mer om detta finnas

att lisa pa regeringens hemsida®.

Juridik- och kanslistaben bedémer att kommunen fortsatt ska vara mycket restriktiv med
flaggning da det galler utrikespolitiska angeligenheter. Av detta skil bor ingen officiell

flaggning ske pa sa sitt som foreslas i medborgarforslaget. Detta inte minst da konflikten
mellan Israel och Palestina dr komplex och da krigsbrott kan komma att utredas bade for

Israel och Palestina.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser f6r barn. Utifran regeringens

stallningstagande i konflikten framgér diaremot vikten av att civila skyddas (daribland
barn och unga) samt vikten av humanitir hjalp.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse den 16 april 2024

1. Medborgarférslaget

Christopher Arontaus Anneli Sagnérius
Kanslichef/tf stadsjurist Kommunjurist
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben
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