Kommunstyrelsen

2024-05-14
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-01346

Oversyn av kommunens bolagsorganisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta féljande.

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiéktige besluta foljande.

1. Kommunfullmiktige beslutar att inga forslaget aktieoverlatelseavtal med Nacka
Stadshus AB avseende kép av samtliga aktier 1 bolagen Nacka Energi AB, Nacka
vatten och avfall AB, Centrala Nacka marknadsbolag AB, och Boo 1:207 AB till
bokfort virde pa 167,2 miljoner kronor i enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelse
daterad den 14 maj 2024.

2. Kommunfullmaktige ger Nacka Stadshus AB 1 uppdrag att forsilja samtliga aktier
1 dotterbolagen till Nacka kommun i enlighet med bilaga 1 till tjansteskrivelse
daterad den 14 maj 2024.

Nedan beslutspunkter giller under férutsittning att kommunfullmiktige beslutar enligt
beslutspunkterna 1-2 ovan.

3. Kommunfullmaiktige beslutar om att ge bolagsstimman i Nacka Stadshus AB
uppdrag att besluta om en extra utdelning pa 74,2 miljoner kronor. Utdelningen
ska regleras genom att Nacka Stadshus AB stiller ut en revers pa motsvarande
belopp innan den 31 december 2024.

4. Kommunfullmiktige beslutar att avveckla Nacka Stadshus AB efter att aktierna i
dotterbolagen Gverlatits till Nacka kommun.

5. Kommunfullmiktige beslutar att punkten 8 i Mal och budget 2024-2026 utgar
(For Nacka Energi AB faststiller kommunfullmaktige kravet pa koncernbidrag
tor rikenskapsar 2024 till 8,0 miljoner kronor. Nacka Stadshus AB erhaller
koncernbidrag och betalar utdelningen till Nacka kommun)

6. Kommunfullmaktige faststiller f6r Nacka Energi AB kravet pa utdelning for
rikenskapsar 2024 till Nacka kommun pa 6,6 miljoner kronor.

7. Kommunstyrelsens reglemente revideras enligt bilaga 2 till tjansteskrivelse
daterad den 14 maj 2024 trader 1 kraft nar aktierna i dotterbolagen enligt
beslutspunkt 1 6verlatits till kommunen.

8. Kommunfullmiktige antar Bolagspolicy i enlighet med bilaga 3 till
tjansteskrivelse daterad den 14 maj 2024. Bolagspolicyn trider i kraft nir aktierna
1 dotterbolagen enligt beslutspunkt 1 verlatits till kommunen.

9. Kommunfullmiktige noterar “Sa hir gor vi i Nacka — Bolagsstyrning" enligt
bilaga 4 till tjinsteskrivelse daterad den 14 maj 2024. Styrdokumentet trider i
kraft nar aktierna enligt beslutspunkt 1 6verlatits till kommunen.
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Kommunstyrelsen beslutar f6r egen del, under férutsittning att kommunfullmiktige
beslutar i enlighet med beslutspunkt 1-2 ovan, féljande.

1. Kommunstyrelsen beslutar att kommunens ombud ges instruktionen att vid en
extra bolagsstimma (innan den 31 december 2024) f6r Nacka Stadshus AB
godkinna en extra utdelning med 74,2 miljoner kronor belopp. Utdelningen ska
regleras genom att Nacka Stadshus AB stiller ut en revers pa det beslutade
beloppet.

2. Kommunstyrelsens ger stadsledningskontoret i uppdrag att, i samband med
oversyn av kommunstyrelsens instruktion under hosten 2024, foresla revidering
av instruktion i syfte att stadsdirektéren ska kunna fullgéra liknande uppgifter
som denne har i egenskap av VD f6r moderbolaget.

Sammanfattning av arendet
Kommunstyrelsen beslutade den 4 mars 2024 (§ 5) att ge stadsledningskontoret i

uppdrag att se 6ver kommunens bolagsorganisation i syfte att minimera
administrationen, stirka effektiviseringen samt frimja kommunens framdrift som
helhet. Oversynen av bolagsorganisationen har delats upp nedan delar.

Del 1) Stadshuskoncernen med fokus pa moderbolaget (Nacka Stadshus AB)
Del 2) Kommunens 6vriga heligda bolag

Uppdelningen har skett utifran att del 1 har ett behov av en mer skyndsam hantering
med anledning av EU: s hallbarhetsdirektiv (CSRD), vilket trider i kraft den 1 januari
2025. Del 2 omfattar en 6versyn av kommunens 6vriga heligda bolag vilket inbegriper en
oversyn av bolagens verksamheter och hur dessa effektivt bor organiseras och styras.
Denna 6versyn ar mer tidskrivande men ddremot inte lika tidskritisk som del 1. Ett
underlag f6r del 2 kommer f6rst kunna presenteras under hésten 2024.

Utifran oversynen foreslds stadshuskoncernen avvecklas genom att Nacka stadshus AB
overlater aktierna till bokfort virde f6r dotterbolagen till kommunen den 31 december
2024. Kommunen foreslas direfter direktiga de kommunala bolagen. Da
stadshuskoncernen foreslas avvecklas behover kommunens styrning 6ver bolagen stirkas
upp med antagande av bland annat en Bolagspolicy och revideringar i styrande

dokument.

Arendet

Bakgrund
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Kommunstyrelsen beslutade den 4 mars 2024 § 5, KFKS-2023-01340) att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att se 6ver kommunens bolagsorganisation i syfte att
minimera administrationen, stirka effektiviseringen samt frimja kommunens framdrift
som helhet.

Nacka kommun ager idag 100 procent av Nacka Stadshus AB (nedan férkortad NSAB).
NSAB (moderbolag) dger i sin tur fyra dotterbolag: Nacka Energi AB (nedan forkortad
NEAB), Nacka vatten och avfall AB (nedan férkortad NVOA), Centrala Nacka
marknadsbolag AB (nedan férkortad CNAB) och Boo 1:207 AB (nedan férkortad
BOO). Nacka Energi AB har 1 sin tur ett dotterbolag, Nacka Energi Forsiljning AB
(nedan forkortad NEFAB).

NSAB med sina dotterbolag bildar stadshuskoncernen (aktiebolagsrattslig koncern) som i
sin tur ingar 1 kommunkoncernen.

Oversyn av kommunens bolagsorganisation
Stadsledningskontoret ska utifrin kommunstyrelsens uppdrag genomféra en Gversyn av

kommunens bolagsorganisation i syfte att minimera administration, stirka effektiviteten
samt frimja kommunens framdrift som helhet. Stadsledningskontoret har genomfort
6versynen med hjalp av juridik- och kanslistaben, ekonomi och- finansstaben och
redovisningsenheten.

Oversynen av bolagsorganisationen har delats upp nedan delar.
Del 1) Stadshuskoncernen med fokus pa moderbolaget (NSAB)
Del 2) Kommunens 6vriga heligda bolag

Uppdelningen har skett utifran att del 1 (se nedan) har ett behov av en mer skyndsam
hantering med anledning av CSRD-direktivet vilket trider i kraft den 1 januari 2025 (se
sida 5). Del 2 omfattar en 6versyn av kommunens 6vriga heligda bolag vilket inbegriper
en Oversyn av bolagens verksamheter och hur dessa effektivt bor organiseras och styras.
Denna 6versyn ar mer tidskrivande men ddremot inte lika tidskritisk som del 1. Ett
underlag f6r del 2 kommer f6rst kunna presenteras under hosten 2024.

Del 1) Stadshuskoncernen med fokus pa moderbolaget (NSAB)
Kort om NSAB:s funktion och styrning idag
o Styming
NSAB bedriver ingen egen verksamhet utan dess uppdrag ir att 4ga och forvalta aktier

och andelar i kommunala féretag inom Nacka kommun. Moderbolagets uppgift dr dven
att inom kommunen och inom ramen fér av kommunen givna direktiv enligt god praxis
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och med optimalt resursutnyttjande genom dgande samordna verksamheterna 1 av Nacka
kommuns heldgda bolag. De bolag som ingar i stadshuskoncernen ar till storsta del
frikopplade fran varandras verksamheter. Det medfér att moderbolagets roll som
verksamhetsspecifik samordnare dr av mindre betydelse. Utifran moderbolagets
dgardirektiv har diremot moderbolaget en uppgift att utéva en aktiv dgarstyrning
gentemot dotterbolagen. Detta inbegriper bland annat att 16pande utvirdera
verksamheterna och verksamhetsformerna i dotterbolagen samt bolagens mal och
strategier, hur dessa 6verensstimmer med kommunens 6vriga verksamheter samt hur
bolagsverksamheterna skots av respektive bolagsstyrelse och bolagsledning.
Moderbolaget ska fortlopande hallas informerad av dotterbolagen om dess verksamheter
och ekonomi. Moderbolaget har ritt att ta del av dotterbolagens handlingar och
rikenskaper samt i 6vrigt inspektera bolagen och dess verksamhet. Moderbolaget ska
initiera moten med dotterbolagen om omstindigheterna sd pakallar. VD f6r
moderbolaget tillika stadsdirektéren avgér om en fraga av sadan strategisk karaktir att

den ska understillas kommunstyrelsen.

o Koncernbidrag
NEAB och NVOA har verksamhetsspecifika lagstiftningar att forhalla sig till. Utifran att

bland annat NVOA styrs av sirskild lagstiftning fr vatten och avfallsverksamhet medfor
det att stadshuskoncernen inte har mojlighet att fullt ut nyttja koncernbidrag for att

resultatutjimna mellan bolagen.

o VVissa statliga stid
Koncerntillh6righet kan ibland vara missgynnande som exempelvis vid vissa statliga st6d

dér nivan pa stodet dr detsamma for koncerner som for bolag (utan koncerntillhérighet).
Ett saidant exempel pa statligt stod ar elstddet som betalades ut under 2023 dir det
maxbelopp ett bolag kunde erhalla uppgick till 20 miljoner kronor, med begrinsningen
att bolag inom en koncern tillsammans kunde erhalla 20 miljoner kronor.

. /fr/z;ga kostnader
Om moderbolaget avvecklas kommer delar av moderbolagets kostnader kvarstd inom

kommunkoncernen (sisom exempelvis kostnader f6r koncernredovisning,
rintekostnader motsvarande NSAB:s lan), men arliga kostnader pa cirka 700 000 kronor
avseende kostnader kring redovisning, revision av moderbolaget, styrelseméte med mera
bedéms férsvinna.

Ekonomiprocessen samt juridik- och kanslistaben ligger uppskattningsvis cirka 350
arbetstimmar per ar for att hantera moderbolaget i form av redovisning,
fakturahantering, uppfoljning, férberedelse infor styrelsemote och Ovrigt styrelsearbete
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med mera. Férdelarna med ett moderbolag bedéms vara mindre 4n den merkostnad och
utokad administration som stadshuskoncernen arligen innebir.

o EU:s direktiv Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD), EU:s
hallbarbetsdirektiv
CSRD kommer framover att beréra manga aktiebolag och bolagskoncerner och kommer

att infors for berérda kommunala bolag per den 1 januari 2025, avseende rikenskapsar
2025.

CSRD omfattar nya och utdkade rapporteringskrav avseende hallbarhet, vilket stéller
hoga krav pa bolag att identifiera rapporteringsomraden och att etablera interna system
och processer for att samla och kvalitetssikra data. Direktivet innebar att hallbarhets-
informationen integreras 1 arsredovisningen och dven granskas av revisorer. Styrelsen och
revisorernas ansvar utokas till att omfatta hallbarhetsrapportering, 6vervakning av
effektivitet i den interna kontrollen, internrevision och riskhantering.

Det svenska forslaget (f6r onoterade bolag) innebir att CSRD ska omfatta koncerner och
bolag (utan koncerntillh6righet) som uppfyller tva av foljande tre storlekskriterier: 250
anstillda, 550 miljoner kronor i omsittning, 280 miljoner kronor i balansomslutning,
enligt propositionenl. Den nationella lagstiftningen av CSRD f6rvintas vara klar 1 juli i
ar.

Nacka stadshuskoncernen uppfyller tva av de tre storlekskriterierna (enligt
arsredovisningen 2023) och omfattas dirmed av CSRD-direktivet. Moderbolaget blir
dirmed den 1 januari 2025 rapporteringsskyldig f6r hela koncernen, vilket innebir att
samtliga bolag inom koncernen, oavsett storlek, omfattas av direktivet. Inférandet av
CSRD innebir ett omfattande arbete f6r de bolag som berérs. For att uppfylla kraven till
den 1 januari 2025 behéver arbetet planeras och startas upp omgaende, 1 det fall
stadhuskoncernen kvarstar. Alla bolag inom koncernen behover vara delaktiga for att
moderbolaget ska kunna uppritta hallbarhetsrapporteringen.

For det fall bolagen i stillet dr direktdgda av kommunen (utan moderbolag) bedéms ovan
storlekskriterier for varje bolag, var for sig. Ingen av kommunens heligda bolag -
NVOA, Nacka energi-koncernen (med dess dotterbolag), CNAB och BOO — skulle
utifran arsredovisningen 2023 omfattas direktivet. Arbetet med att samordna och
uppritta hallbarhetsrapporteringen kan, om kommunen 1 stillet direktager bolagen, bland
annat anvindas till styrning av exempelvis hallbarhetsarbete.
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Idag dr det svart att uppskatta vad det medfor £6r kostnader att inféra CSRD avseende
exempelvis konsulter, arbetstid och revisionskostnad for den sarskilda hallbarhetsgransk-
ningen. En indikation vad giller kostnader framgar av en information fran Svenskt
Niringsliv fran 20232 Kostnaderna for kategorin onoterade féretag beriknas uppga till
drygt 0,5 miljoner kronor i engangskostnader och knappt en miljon kronor i drliga
aterkommande kostnader. Svenskt Naringsliv skriver att det bor ocksa beaktas att de
flesta foretagen i denna kategori dr visentligt mindre. Som andel av omsittningen kan
darfor kostnaderna komma att bli betydande. Mindre foretag har 1 regel mer begrinsade
resurser och kompetens pa plats for att rapportera. Det dr dirfoér inte orimligt att anta att
genomforandet av direktivet kommer att vara en sirskilt stor utmaning f6r dessa

foretag.

Det kan noteras att NSAB inte budgeterat for nagra kostnader med anledning av CSRD.

Stadsledningskontorets samlade bedomning
Stadsledningskontoret bedémer att styrning av via moderbolag i syfte att hantera

koncernnyttan, i en mindre koncern, kan ersattas med styrning av de enskilda bolagen
direkt frin kommunen. Detta bedéms minimera administrationen, stirka
effektiviseringen samt frimja kommunens framdrift som helhet.

I korthet foreslas foljande.

e Stadshuskoncernen avvecklas genom att NSAB overlater aktierna till bokfort
virde for dotterbolagen till kommunen den 31 december 2024, (se bilaga 1
Aktieoverlatelseavtal)

e Nacka kommun direktiger direfter de kommunala bolagen (NEAB, NVOA,
CNAB och BOO)

e NSAB avvecklas under 2025.

Da stadshuskoncernen féreslas avvecklas behéver kommunens styrning 6ver bolagen
stirkas upp enligt féljande:

o  Bolagspolicy (bilaga 3) antas av kommunfullmaktige f6r att tydliggdra ansvar och
dgarstyrning. Ett underliggande dokument f6r bolagsstyrning (84 hdr gor vi i Nacka
— dgarstyrning, beslutas av stadsdirektoren pa delegation av kommunstyrelsen,
bilaga 4) konkretiserar hur bolagsstyrningen ska ske 1 praktiken. I bolagspolicyn
tortydligas dven kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

o Kommunstyrelsens reglemente revideras med ett fortydligande om att
kommunstyrelsen utévar dgarrollen f6r de kommunala bolagen (se bilaga 2).
Reglementet fortydligas dven med att kommunstyrelsens arbetsutskott fullgdr de
dgarstyrningsuppgifter som idag dligger moderbolaget (NSAB).

o Stadsdirektorens instruktion (som aterfinns i Kommunstyrelsens instruktion) revideras.
Stadsdirektoren ges 1 uppdrag att utéva de uppdrag som motsvarar den funktion
som VD f6r NSAB idag har (exempelvis samrdd om tillsittning av VD,
l6nesittning och avgorande om ett drende ska understillas kommunstyrelsen).
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Observera att denna revidering av Kommunstyrelsens instruktion sker forst
under hosten 2024 da detta ingar 1 en storre revidering,

e Samtliga dgardirektiv och eventuellt bolagsordningar revideras under hosten 2024,
med hinsyn tagen till kommande f6rslag pa bolagsorganisation. NSAB:s
bolagsordning behover inte uppdateras da bolaget ska avvecklas.

Tillvigagangssitt vid en eventuell aktiedverlatelse av NSAB:s dotterbolag till
kommunen
Kommunens kép av NSAB:s dotterbolag foreslas ske till bokfort virde av aktierna (167,2

miljoner kronor), vilket medfor att det inte blir nagon resultatpaverkan av forsiljningen i
NSAB.

NSAB har genom tidigare aktiedgartillskott frin kommunen (exempelvis i samband kop
av bolag) och arliga resultat upparbetat ett fritt eget kapital pa 82 miljoner kronor enligt
arsredovisningen for 2023, och som ir utdelningsbart.

For att finansiera kommunens kép av dotterbolagen foreslds en extra utdelning fran
NSAB till kommunen pa 74,2 miljoner kronor. Utdelningen behover beslutas pa en extra
bolagsstimma innan 6verlatelsen sker. I stallet for att betala ut utdelningen far NSAB en
motsvarande skuld till kommunen. I samband med aktiedverlitelsen kvittas denna skuld,
tillsammans med 16sen av det lan pa 93,0 miljoner kronor som NSAB idag har till
kommunen. Ingen likvid behéver salunda betalas ut, i stallet regleras (avriknas) NSAB:s
skulder pa 167,2 miljoner kronor (utdelningen och lanet) till kommunen mot
kommunens kép av akterna i bolagen pa 167,2 miljoner kronor.

Ombudet pa NSAB:s extra stimman f6reslas fa instruktion av kommunstyrelsen att
godkinna en utdelning pa 74,2 miljoner kronor. Utdelningen ska regleras genom att
NSAB stiller ut en revers pa det beslutade beloppet.

Den foreslagna utdelningen frain NSAB genererar ingen resultateffekt i kommunen, da
det bokforda virdet av NSAB:s aktier i kommunen minskar med motsvarande belopp.

Efter forsiljningen av dotterbolagen till kommunen blir NSAB, tillsammans med Gvriga
bolag, kvar som ett dotterbolag till kommunen. I samband med eventuell avveckling av
NSAB tillfaller kvarvarande eget kapital kommunen i form av en intikt. Avveckling av
bolaget féreslas ske under 2025.

Sdrskilt om Rommunfullmairktiges krav pa koncernbidrag for 2024
I Mal och budget 2024-2026 faststillde kommunfullmiktige ett krav pa koncernbidrag pa

8,0 miljoner kronor f6r NSAB for rikenskapsar 2024 samt att NSAB skulle erhalla
koncernbidraget och i sin tur betala en utdelning till kommunen.
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I samband med en dgarférindring 1 en koncern, kan det bli begrinsningar i
koncernbidragsritten utifran skatteregler. Om kommunfullmaktige beslutar i enlighet
med stadsledningskontorets forslag, si dr koncernbidrag inte mojligt per 31 december, da
kommunen inte kan ta emot koncernbidrag. Dirfér foreslas att kravet pa att NEAB ska
limna koncernbidrag till NSAB i stillet omvandlas till krav pa utdelning direkt till
kommunen. NEAB kommer dirmed att beskatta hela sin vinst i stillet for att som
tidigare fa ett avdrag motsvarande koncernbidraget, vilket minskat skatten f6r NEAB.
Det innebir samtidigt att NSAB inte behover ta upp koncernbidraget till beskattning.
Eftersom inget av bolagen har nigra skattemissiga underskott medfor det ingen faktisk
sammantagen skatteeffekt, bara vilket bolag som betalar skatten. For att kompensera
NEAB f6r den 6kade skattekostnaden foreslas utdelningen uppga till 6,6 miljoner

kronot.

Utdelningen fran NEAB beslutas i samband med ordinarie bolagsstimma 2025, vilket
paverkar kommunens resultat 2025. NSAB erhiller dirmed inget koncernbidrag for 2024
men har tillrackligt stort fritt eget kapital fOr att hantera det uteblivna koncernbidraget.

Genomforandeplan av 6verlatelsen
Overlatelsen av NSAB:s dotterbolags aktier till kommun foreslas ske per 2024-12-31 och

det nya dgandet giller direfter. Agande och styrning blir dirmed tydligt uppdelat mellan
iren med mindre risk f6r otydlighet i évergingen. Aven bokf6ring och redovisning har
en naturlig brytpunkt i samband med bokslut och arsredovisning. Det innebar dven att
NSAB inte dr moderbolag per 2024-12-31 och dirmed inte behover ha nagon
koncernredovisning, vilket kommer spara administration.

Pa grund av ett regelverk inom EU maste en dgarférindring inom samhallsviktiga bolag
anmilas till Inspektionen for strategiska produkter. Ett tillstind maste erhallas innan
aktieoverlitelsen kan genomfoéras. Dirfér kommer en sadan ansékan att behéva limnas
in 1 samband med att kommunfullmiktige beslutar om aktie6verlatelsen.

NSAB behover ha en extra bolagsstimma i december for att besluta om en extra
utdelning pa 74,2 miljoner, vilken motsvarar den aterstiende delen av priset pa aktierna i
dotterbolagen (utéver befintlig skuld till kommunen pa 93 miljoner kronor).
Bolagsstimman kommer att besluta om att utdelningen sker i form av en revers, dirmed
kan VD skriva under reversen som verkstillighet. Denna revers och befintlig skuld pa 93
miljoner kronor kommer att motsvara képeskillingen for aktierna.

Pa tilltradet 2024-12-31 avriknas NSAB:s tva reverser mot kommunens betalning av det
bokforda virdet pa aktierna. Ingen bankoverféring behdver goras.
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Ekonomiska konsekvenser
De ekonomiska konsekvenserna utifran forslaget har vivts in i tjdnsteskrivelsen och

redovisas darfor l6pande 1 drendet pa sidorna 4-9 i tjansteskrivelsen.

Konsekvenser for barn
En tydligare styrning och ledning av kommunens aktiebolag gynnar alla kommunens

medborgare. Nagra sirskilda konsekvenser for barn finns inte.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse daterad den 14 maj 2024

Bilaga 1 Aktieoverlitelseavtal

Bilaga 2 Kommunstyrelsens reglemente

Bilaga 3 Bolagspolicy

Bilaga 4 Sa har gor vi 1 Nacka — Bolagsstyrning

Christer Lindberg Maria Andersson
Ekonomi- och finansdirektor Finanschef
Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben
Asa Kroksgérd Anneli Sagnérius
Bitrddande enhetschef Kommunjurist
Redovisningsenheten Juridik- och kanslistaben
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