Kommunstyrelsen

2024-10-15
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2024-00528

Motion — Reglering av bosokstod
Inkom den 22 april 2024 av Emma Bonér (V) Tomas Ottosson (V), Lisa
Rasmussen (V) och Jan Salomonsson (V)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige avslar motionen om reglering av
Nackas bos6kstod med hinvisning till att nuvarande bosokstod f6ljer kommunens
styrprinciper och att forslagen i motionen inte bedéms ligga inom ramen for

myndighetens utredningsansvar enligt forvaltningslagen.

Motionen ar ddrmed firdigbehandlad.

Sammanfattning av arendet

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 22 april 2024 limnade Vinsterpartiet (V) in
en motion. I motionen foreslds dels att ett regelverk tas fram f6r bosokstodtjansten, dir
ett sdrskilt ansvar definieras for att, 1 korthet, utreda den nya bostadsorten och bostaden,
dels att riktlinjer f6r bosckstodtjansten tas fram som ska ge medarbetare stod kring var
grinsen for aktiv medverkan gar. I motionen refereras till Statskontorets rapport Aktiv
medverkan till bosittning 1 annan kommun (2020). I rapporten definieras begreppet aktiv
medverkan som en process som innebir att en kommun genom sitt agerande far en
individ som uppbar ekonomiskt bistind att flytta till en annan kommun. Detta sker utan
att individen uttryckt en tydlig vilja att flytta.

Motionen har behandlats av nimnden for arbete och f6rsé1jning och socialnimnden som
béada foreslar ett avslag pa densamma och att den diarmed ska anses som firdigbehandlad.
Avslaget motiveras av att bosokstodet bygger pa frivillighet och att det ligger i linje med
Nackas styrprinciper om fortroende och respekt f6r manniskors kunskap och egen
férmaga och deras vilja att ta ansvar.

Juridik- och kanslistabens samlade bedémning dr att motionen bor avslas och anses som
fardigbehandlad med hianvisning till Nacka kommuns styrprinciper men ocksa pa grund
av att forslagen kan ga for langt 1 férhallande till myndighetens utredningsansvar sisom
det uttrycks i 23 § forvaltningslagen.
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Arendet

Vid kommunfullmiktiges sammantriade den 22 april 2024 limnade Vinsterpartiet (V) in
en motion. I motionen foreslés att ett regelverk tas fram for bosokstédtjansten, dir ett
sarskilt ansvar definieras fOr att

1. Utreda den nya bostadsorten for att sikerstilla att det dar rader minst likvardiga
torutsittningar for tryggad ritt till arbete, bostad, utbildning, social omsorg,
trygghet, sjukvard och i férekommande fall integrationsatgirder i jimforelse med
individens omstindigheter i Nacka. I utredningen ska inga att bosokstodjaren
kontaktar malkommunens férvaltning fOr att ta del av deras bild av
forutsittningarna, samt andra utredningsatgirder som anses limpliga, exempelvis
kontakt med relevanta arbetsgivare.

2. Utreda den nya bostaden. Bostadens kvalitet, hyresvirdens anseende,
hyresnivaerna samt férutsittningarna att i den nya bostadsorten fa ekonomiskt
bistind for alla reella kostnader ska utredas och kunna visas vara av sidan art att
bostaden ér lamplig f6r individen.

Vidare yrkades att bos6kstodtjansten far sirskilda riktlinjer som ger medarbetare stod
kring var grinsen till aktiv medverkan gar och hjilper dem att halla sig pa ritt sida om
den. Foljande bor till exempel papekas:

1. Att utgangspunkten alltid ér att i forsta hand hjilpa minniskor hitta en ny bostad
inom kommunen, och att mojligheterna till en siadan 16sning ska uttommas forst.

2. Att det ér ett absolut krav for att hjilp med bosittning i annan kommun ska
kunna ges att individen i fraga sjilv uttryckt en 6nskan att fa sadan hjilp.

3. Att det dr otillatet att stilla krav pa att en invanare i Nacka ska s6ka bostad
utanfér kommunen f6r att hen ska fa fortsatt beviljat ekonomiskt bistand.

4. Att det ér otillatet att f6r Nacka kommuns rikning lina ut pengar till invinare i
Nacka som ska flytta till en annan kommun dir de inte har annan inkomst dn
ekonomiskt bistand.

I motionen refereras till Statskontorets rapport Ay medverkan till bosdttning i annan
kommun (2020). 1 rapporten definieras begreppet aktiv medverkan som en process som
innebir att en kommun genom sitt agerande far en individ som uppbir ekonomiskt
bistand att flytta till en annan kommun, utan att individen uttryckt en tydlig vilja att flytta.

Beredning av motionen

Kommunstyrelsen har remitterat motionen till socialnimnden och till nimnden f6r
arbete och forsérjning som inkommit med varsitt forslag till beslut, vilket redogors f6r
nedan. Juridik- och kanslistaben har utifran socialnimndens och nimnden f6r arbete och
torsorjnings synpunkter gjort en samlad bedémning av férslagen i motionen utifran
kommunstyrelsens perspektiv.
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Synpunkter fran namnden for arbete och forsorjning

Nimnden for arbete och forsorjning beslutade den 25 september 2024 att forsla for
kommunfullmiktige att avsld motionen och att ge nimndens for arbete och f6rsorjning i
uppdrag att se 6ver och uppdatera sina styrdokument avseende nimndens
boendeuppdrag. Arbets- och etableringsenhetens utredning av forslagen i motionen
visade att det stod som ges till nimndens malgrupper som bor i olika typer av boenden
for sociala indamal till viss del uppfyller de 6nskemal som framférs i motionen. I nulaget
g0rs en viss kontroll via socialsekreteraren pa ekonomiskt bistind som alltid kontaktar
den nya kommunen for att sidkerstilla att hyresnivan i det tilltdinkta boende kan
accepteras samt kontrollerar att hyresvirden enligt kommunens kidnnedom ir seriés. I de
fall kunden 6nskar veta nagot specifikt, exempelvis nirhet till sjukhus, forséker dven
bosokstod att ta reda pa information hos den nya kommunen.

Motionidrerna foreslir dven att riktlinjer tas fram f6r bosoksstodstjdnsten med ett antal
forslag pa innehall. Arbets- och etableringsenheten stiller sig positiva till riktlinjer men da
avseende alla bostadssociala fragor inom nimndens omrade och forslar att nimnden ger i
uppdrag it enheten att ta fram sddana. Namndens nuvarande "Kriterier f6r bostader till
nyanlinda", faststilldes av den tidigare Arbets- och féretagsnimnden (AFN 2018/13)
och kan i samband med ett eventuellt uppdrag att ta fram riktlinjer avseende nimndens
boendeuppdrag revideras och sammanstillas i ett styrdokument. Bedémningen visar att
en Oversyn 1 syfte att uppdatera nimndens styrdokument avseende boendeuppdraget
skulle kunna leda till framtagande av en tydlig riktlinje som kan vara till gagn for bade
nimndens malgrupper och ansvarig verksamhet.

Alla vuxna individer har ett eget ansvar for att soka bostad. Fér nimndens malgrupper
som bedéms ha en storre utmaning att hitta en varaktig bostad erbjuds darfoér
bosokstod.

Enligt Nacka kommuns styrmodell ska kommunens organisation och processer
genomsyras av fortroende och respekt for manniskors kunskap och egen formaga samt
deras vilja att ta ansvar. Bland annat giller principer om integritet och sjalvbestimmande.
Intentionen samt virderingarna som anges i Nacka kommuns styrmodell genomsyrar
enhetens arbete.

Synpunkter fran socialnamnden

Insatser som erbjuds genom omsorgsenheten baseras pa frivillighet och individens egen
motivation till férandring. Den intention som uttrycks i socialtjanstlagen samt de
virderingar som anges i Nacka kommuns styrmodell genomsyrar enhetens arbete.

Bostadssokarstéd som kompletterar insatserna traningsldgenhet och socialt hyreskontrakt
ar ett forebyggande stod. Syftet dr att motverka att kunden star utan boende nir insatsen
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avslutas. Utéver att bostadssokarstddet ska vagleda i sokande av boende har det dven en
motiverande funktion i det avseende att kundens egen férmaga stirks. Genom att ta
ansvar for sitt framtida boende ges férutsittningar till ett sjilvstindigt liv och ett
sjalvbestimmande Over sin livssituation. I sjilvstindigheten ingar att géra en avvigning
om det ar till sitt eget basta att vara kvar i Nacka kommun och std utan ett fast boende,
alternativt att hitta ett stadigvarande boende 1 annan kommun.

De kunder som erbjudits plats i ett skyddat boende far vanligtvis stod 1 att finna en egen
bostad av personal knuten till verksamheten som har ansvar for skyddat boende eller
skyddslidgenhet. Premissen dr densamma som f6r kund med bostadssokarstéd, det vill
siga att kunden har f6rmaga att besluta om sin bosittning.

e Regelverk for bosokstodtjansten ir ett f6rslag som beskriver ett ingaende och
lingtgaende ansvar for enheterna som berors. Forslaget bedoms sakna stod 1
socialtjanstlagen som reglerar socialnimndens ansvaromrade. Det bedoms inte
heller vara forenligt med Nacka kommuns styrmodell. Frivillighet,
sjalvbestimmande och individens férmaéga att ta ansvar ar grunden i enhetens
arbete.

e Riktlinjer gillande aktiv medverkan ir ett forslag som ber6r en foreteelse som
ar svarbedomd. Det tydliggors i rapport frin Statskontoret samt i den forstudie
som genomférts vid davarande arbete- och foretagsnimnden. En riktlinje som
ska ge stod till medarbetare gillande gransen tor aktiv medverkan riskerar ddrmed
att bli vag snarare an vigledande. En risk ar att tjdnstepersoner kan virdera aktiv
medverkan pa olika sitt vilket kan féranleda rittsosikerhet 1 handliggning.
Forslaget bedoms inte heller vara forenligt med Nacka kommuns styrmodell
utifrin virdering om individens delaktighet, vilja och férmaga att ta ansvar. I
sammanhanget kan understrykas att bostadssokarstoéd som ger stod i att s6ka
boende pa en bred bostadsmarknad inte exkluderar méjligheten till att finna en
bostad i Nacka kommun. Diremot inkluderar det flera kommuner och

mojligheter.

Da ekonomiskt bistand inte ingar i socialnimndens ansvarsomrade har punkterna tre och

fyra inte tagits 1 beaktande.

Juridik- och kanslistabens utredning och bedomning

Bakgrund
Enligt 2 kap. 1 § socialtjinstlagen, SoL, har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som bor och vistas i kommunen far det stod och den hjilp de behover. Respekt for den

enskildes sjalvbestimmande och integritet dr en utgangspunkt som anges i 1 kap. 1 §
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SoL. Bistand till behovsbedomda insatser beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL. om individen inte
sjalv kan tillgodose sina behov.

Kommuner och de socialnimnder som verkar inom kommunen ska frimja individens
rétt till bland annat bostad enligt 3 kap. 2 § SoL.. Detta ir ocksa i 6verensstimmelse med
1 kap. 2 § andra stycket regeringsformen, RF, dir det bland annat star att det allmanna
ska trygga ritten till bostad. Detta innebir inte att kommunen generellt har ett ansvar f6r
att sorja for att alla dess medborgare har en bostad. Socialtjansten har ingen skyldighet att
tillgodose behov av bostad i allminhet. Enligt praxis (RA 1990 ref. 119 och RA 2004 ref.
130) maste kommunen bevilja stéd med anskaffande av ett boende som en insats enligt 4
kap. 1 § Sol. om den enskilde dr helt bostadslos och tillhér en grupp som har sirskilt
svart att hitta ett boende pa egen hand. Denna grupp ir inte definierad pa férhand utan
tillhorigheten far avgoras i varje enskilt fall.

Bosokstodtjansten féorekommer hos socialndmnden och hos nimnden f6r arbete och
forsorjning 1 Nacka och innebir i korthet ett praktiskt stod for personer eller familjer
med ett osakert boende att hitta ett eget boende. Inom socialnimnden, SOCN, erbjuds
stodet exempelvis till de kunder som sedan tidigare ir beviljade triningsligenhet eller ett
socialt hyreskontrakt infér ett avslut av insatsen. Aven de som tidigare beviljats ett
skyddat boende enligt 6 kap. 1 a § SoL, men dar skyddsbehovet har upphort kan fa del av
tjansten. Det dr ett forebyggande stod med syfte att motverka att kunden stir utan
boende nir insatsen avslutas. Det finns inget sirskilt beslut kopplat till stédet. Inom
nimnden for arbete och forsérjning, NAF, fungerar boendesckstddet pa samma sitt,
men med en annan malgrupp. Malgruppen fér NAFs insats dr dels nyanldnda personer
och familjer som efter etableringstiden om tvd ar behover hitta ett eget boende pa den
reguljira bostadsmarknaden, dels kunder som har ekonomiskt bistind och som har ett
tillfalligt boende.

Bosokstodtjansten ska vara ett stéd for de som saknar bostad eller bor i osdkra
boendeformer. Bosokstjansten syftar inte till att ge det behovsprévade stodet utan har
mer en karaktir av strukturinriktat stod. Det ar slutligen den enskilde sjilv som viljer
bostad. Hyresnivan pa den bostad den enskilde sedan viljer kan sedan ha betydelse f6r
bedomningen av ekonomiskt bistind. Hyresnivan maste kunna accepteras som en
godtagbar niva for att kunna beviljas ekonomiskt bistand.

Bedomning
Juridik- och kanslistaben har 6vervigt motionens férslag om dels ett regelverk for
bosokstodtjansten, dels sirskilda riktlinjer f6r bos6kstodtjansten och anser att motionen

boér avslas av féljande orsaker.
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Ett sdrskilt regelverk for bosokstodstjansten
Nir det giller ett sirskilt regelverk f6r bosokstodtjansten som ska handla om utredning

av - kortfattat - den nya bostadsorten och den nya bostaden sa har juridik- och
kanslistaben féljande synpunkter. En myndighet som ska fatta beslut i ett drende maste
torhalla sig till den sd kallade officialprincipen som den uttrycks 1 23 § forsta stycket
forvaltningslagen'. Officialprincipen, eller principen om myndigheters utredningsansvar,
innebir att en myndighet ska utreda ett drende efter dess beskaffenhet for att fa fram ett
tillrickligt beslutsunderlag 1 drendet. Myndigheten ansvarar f6r utredningen men ska inte
vidta for fa eller grunda utredningsatgirder, men inte heller f6r manga eller for vittgaende
atgirder. En for lingtgaende utredning skulle i férlingningen kunna strida mot 2 kap. 6 §
regeringsformen (RF) dir det star att var och en gentemot det allméinna dr skyddad mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhallanden.

Eftersom det dr den enskilde sjilv som viljer den aktuella bostaden och boksokstodet ar
ett forebyggande stdd, fattas inget beslut i fraiga om just bostaden. Dirfor aktualiseras
inte kommunens utredningsansvar i den delen. Ett regelverk som uttrycker en
utredningsskyldighet kring exempelvis individens mojligheter till social omsorg, trygghet
och sjukvard skulle ocksa kunna vara problematiskt utifran sekretessreglerna eftersom
kommunen inte skulle ha nagra méjligheter att inhdmta sidana uppgifter fran en annan
kommun utan stod i lag. Det skulle méjligtvis ocksa kunna utgora en otilliten
kartligening av en enskilds personliga forhillanden. Mer allmdnna upplysningar kan
naturligtvis limnas till den enskilde efter dennes 6nskemal, till exempel uppgift om
avstand till nirmaste sjukhus.

Det skulle som ett led i beddmningen av ritten till ekonomiskt bistind kunna vara
aktuellt att utreda vissa forhallanden, som hyresnivan f6r den aktuella bostaden. Diaremot
kan det ga utéver det som ar nédvindigt for att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som
mojligt 1 drendet om ekonomiskt bistand, att utreda de andra faktorer som nimns i
motionen. En utredning av den omfattning som 6nskas enligt det regelverk som féreslas
1 motionen skulle alltsa kunna strida mot officialprincipen.

Dirutover, eftersom det dr den enskilde som slutligen gor valet av bostad, dr Nackas
styrprinciper om frivillighet, sjavbestimmande och individens f6rmaga att ta ansvar
tillimpliga f6r bosokstodet som inte pa nagot sitt far innebdra att den enskilde utsitts for

tvang eller patryckningar for att flytta till en annan kommun.

Riktlinjer for bos6kstédtjansten gillande aktiv medverkan med vissa papekanden
I motionen finns vissa forslag som riktas mot hanteringen av ekonomiskt bistind, snarare

in boksoktjansten. Beddmning av drenden om ekonomiskt bistind sker till storsta delen

123§ En myndighet ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kriver. ...
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utifran andra killor 4n bos6kstédtjansten. Férutom socialtjanstlagen som ger ganska vida
ramar for bedomningen finns en omfattande domstolspraxis. Namnden for arbete och
torsorjning har dven egna riktlinjer £f6r ekonomiskt bistand.

Nir det giller ekonomiskt bistand finns vissa poster dir kostnaden beriknas till desamma
oavsett var i landet man bor. Dessa kostnader tillhor riksnormen som regeringen beslutar
om infor varje nytt kalenderar. Andra kostnader, som boendekostnaden, ska beslutas
individuellt. Bistandet ska beviljas f6r hyran om den behovs for skilig levnadsniva och
om behovet inte kan tillgodoses pa nagot annat sitt. I bedomningen av begreppet skalig
levnadsniva kan olika hdnsyn tas, till exempel att det f6r personen i fraga dr viktigt att bo
kvar inom ett omrade for att uppna skalig levnadsniva. I ett sadant fall kan behovet inte
tillgodoses pa annat sitt, genom till exempel en flytt till ett billigare boende i en annan
kommun. Bosokstodet i sig ger dock inget utrymme for dessa bedomningar utan ska ge
ett stod 1 ett brett sokande efter bostidder utifran den enskildes forutsittningar.

Enligt den férstudie som gjordes av Nacka kommuns revisorer under 2022* sig man
ingen indikation pa att nimnden kravstaller att individer ska s6ka bostad utanfor
kommungrinsen. En revisionsfriga som foreslogs infér en eventuell framtida granskning
var om nimnden (NAF, min anmirkning) sikerstallt en tillricklig omvarldsbevakning i
fragan for att efterleva lagstiftningen. Vad som menas med omvirldsbevakning har inte
torklarats ndrmare i forstudien, men vad som avses dr férmodligen att f6lja
rittsutvecklingen pd omradet. Aktiv medverkan kan vara svarfangat och det r f6rst om
man tittar pa om aktuell lagstiftning (frimst SoL. och barnkonventionen) och om den
praxis som finns pa omradet efterlevs som man méjligen kan pasta att en aktiv paverkan
pagar. Detta gbrs inte genom att utveckla riktlinjer med féreslaget innehall f6r
bosokstjansten. Dirfér bor motionen avslas dven i den hir delen.

NAFs forslag om att se 6ver och uppdatera sina styrdokument avseende nimndens boendeuppdrag
Nimnden for arbete och forsorjning stiller sig positiva till att riktlinjer tas fram for alla

bostadssociala fragor inom nimndens omrade och foreslar att detta tas fram. De
nuvarande Kriterierna for bostader till nyanlinda (AFN 2018/13) skulle enligt NAF
kunna revideras och eventuellt sammanstallas i ett styrdokument dar
barnrittsperspektivet tydligt ska framga. Juridik- och kanslistaben har inget att erinra mot
detta forslag, men denna friga far beslutas av nimnden f6r arbete och f61rs6rjning och ar
ingen fraga f6r kommunfullmaktige.

Sammanfattningsvis bér kommunfullmiktige avsld motionen och anse den som
tirdighehandlad.

2 Forstudie (kartliggning) av aktiv medverkan till bosittning i annan kommun, E&Y, rapport 6 (2022)
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Ekonomiska konsekvenser
Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
En stabil boendesituation pa ling sikt ger forutsittningar for en trygg uppvixt for barn.
Bosokstodet ska bidra till att familjer med barn ska hitta ett stadigvarande boende och

undvika att de hamnar i bostadsloshet.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse den 15 oktober 2024

1. Protokollsutdrag, § 41, fran sammantrade i NAF 2024-09-25
2. Protokollsutdrag, § 87, fran sammantride 1 SOCN 2024-09-24

Sara Lauri Catharina Granath
Kanslidirektor Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik och kanslistaben
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