Bilaga 1
En utvecklad vattenférvaltning SOU 2019:66

Sammanfattning

Utredningens uppdrag och genomférande

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och utvardera ansvarsférdelningen, beslutanderatten och
organiseringen av myndigheterna inom vattenfoérvaltningen och att Iamna férslag pa hur
organisationen bor vara utformad for att underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och
dndamalsenlig férvaltning. | uppdraget har dven ingatt att foresla hur finansieringen av de atgarder
som foljer av atgardsprogrammen bast kan sakerstéllas samt lamna nodvandiga forfattningsforslag.
Utredningen har arbetat pa ett 6ppet och férutsattningslost satt i syfte att ringa in problem,
utmaningar och lampliga I6sningar for vattenforvaltningen. Vi har bland annat tagit fram en
konstitutionell analys av dagens organisatoriska I6sning, genomfért en internationell kartlaggning
samt intervjuat foretradare for ett stort antal myndigheter, kommuner och andra aktoérer.
Utredningen har tagit fram alternativa organisationsmodeller samt fért en I6pande dialog kring de
overvaganden och forslag som har vuxit fram under arbetets gang.

Utredningens iakttagelser och bedémningar

Var utvardering visar att vattenférvaltningen star infor ett antal olika utmaningar. | utvarderingen har
vi gjort en rad iakttagelser utifran synpunkter fran olika aktorer, tidigare och egna studier och annat
underlag. Utifran dessa har vi i kapitel 16 gjort var beddmning av behovet av férdndringar. Det finns
inte nagon enhetlig syn bland de olika aktorerna pa hur vattenférvaltningen uppfattas eller vilka
styrkor och svagheter som den nuvarande organisationen har. Olika aktorer relaterar till
vattenférvaltningens organisation och arbetsuppgifter pa olika satt utifran sina egna behov och
uppfattningar. Den Overgripande bild som framtrader ar dock att arbetet i dag inte &r organiserat pa
ett sddant satt att ansvar och mandat hanger ihop och att detta behover férandras.

Genom det arbete som hittills har utférts inom vattenfoérvaltningen har det skapats en stabil bas for
fortsatt utvecklingsarbete. Vattenforvaltningen star infor olika utmaningar som det finns olika
orsaker till, bland annat organisation, beslutanderatt, arbetsformer och finansiering. Det ar viktigt
med en tydlig statlig strategisk styrning dar riksdagen och regeringen far tydligare roller och dar
styrsignaler, finansiering och uppféljning hanger ihop. Dagens organisation ar otydlig och arbetet bor
i stallet organiseras utifran ordinarie forvaltningsstruktur. Den nuvarande organisationen kan inte
fullt ut sékerstalla lokal férankring eller ett arbete pa avrinningsomradesniva. Det &r viktigt att
vattenforvaltningen har tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Arbetet inom vattenfdérvaltningen behéver utvecklas och forstarkas bade pa nationell niva och
avrinningsomradesniva for att bli mer effektivt och fa storre genomslag. Det finns behov av 6kad
samordning inom den akvatiska évervakningen och arbetet med kunskapsunderlag behéver fortsatt
utvecklas. Uppgiften att besluta om miljokvalitetsnormer behdéver starkas och arbetet med planering
av atgarder behover utvecklas bade pa nationell strategisk niva och pa konkret
avrinningsomradesniva. Det behovs forstarkt vagledning fran nationella myndigheter. Det &r ocksa
viktigt med utvecklad samverkan och delaktighet, och det finns behov av referensgrupper pa bade
avrinningsomradesniva och nationell niva. Rapporteringen till EU behdver underlattas och
uppfoéljnings- och utvarderingsarbetet forstarkas. Indelningen i och arbetet inom internationella
distrikt behover tydliggoras. Atgardsarbetet hos statliga myndigheter och kommuner behéver
forstarkas och det behdver vidtas fler konkreta fysiska atgarder i vattnen.

For detta behovs forstarkt finansiering.

Utredningens forslag
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Utifran det som har framkommit i var utvardering menar vi att det behdvs organisatoriska
forandringar for att underlatta en effektiv, samordnad, férankrad och andamalsenlig férvaltning av
yt- och grundvatten som uppfyller ramdirektivets krav. Vi menar ocksa att planeringsarbetet

inom vattenforvaltningen behover forandras i vissa delar for att 6ka effektiviteten.

Syfte och distriktsindelning

| kapitel 17 behandlar utredningen férslag om syfte och omradesindelning. Utredningen foreslar att
det bor regleras i miljobalken att Sveriges yt- och grundvatten ska forvaltas i syfte att skydda och
forbattra de akvatiska ekosystemen, framja en hallbar vattenanvandning baserad pa ett langsiktigt
skydd av tillgdngliga vattenresurser och mildra effekterna av 6versvamning och torka. Det bor framga
av vattenforvaltningsforordningen att vattenforvaltningen ar en del av det svenska genomférandet
av ramdirektivet for vatten. Nar det géller indelningen i avrinningsdistrikt foreslar utredningen

att det bor tydliggoras att vattenfoérvaltningsarbetet ska utga fran de tio avrinningsdistrikt som
Sverige ingdr i: Bottenhavet, Bottenviken, Glomma, Nordland, Norra Ostersjon, Sédra Ostersjon,
Torne dlv, Troms, Trondelag och Vasterhavet, varav atta ar internationella. Bestammelsernai 5
kapitlet miljobalken om vattendistrikt bor upphavas och ersattas med en bestadmmelse om att
vattenforvaltningen ska utga fran avrinningsdistrikt. Bestammelser om vilka avrinningsdistrikt som
Sverige omfattas av och hur dessa distrikt ar avgransade bor finnas pa férordningsniva. Utredningen
foreslar vidare att fokus pa avrinningsomraden ska 6ka. | planeringen av atgarder pa
avrinningsomradesniva ska huvudavrinningsomraden kunna féras samman till stérre atgardsomraden
eller delas upp i mindre atgdrdsomraden.

Planering

| kapitel 18 behandlar utredningen forslag om planeringsarbetet. Utredningen foreslar att SMHI och
SGU ges ansvar for att pa nationell niva ta fram kunskapsunderlag. Lansstyrelserna kompletterar
underlaget utifran lokal kdnnedom. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ansvar for att
identifiera vattenforekomster och SMHI f6r huvudavrinningsomraden och kustomraden.
Lansstyrelserna ges ansvar for att, for respektive lan, ta fram kunskapsunderlag och se 6ver och ge
forslag pa statusklassning, forklaring av konstgjorda och kraftigt modifierade ytvattenforekomster
och miljokvalitetsnormer. | detta ingar att genomfora paverkansanalys och riskbedéomning och
ekonomisk analys. Arbetet ska genomfdras i samverkan mellan de lansstyrelser som ansvarar for
arbetet inom varje avrinningsomrade. Analysarbetet ska forstarkas. Havs- och vattenmyndigheten
och SGU ges ansvar for att aggregera kunskapsunderlaget till distriktsniva. Havs- och
vattenmyndigheten och SGU ska liksom hittills vagleda ldnsstyrelserna. Ovriga centrala myndigheter
bor bidra med kunskap. Utredningen foreslar vidare att Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska
kvalitetssakra lansstyrelsernas forslag till miljokvalitetsnormer for yt- respektive grundvatten och
bereda dessa infor beslut. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ska vid beredningen av forslag till
miljokvalitetsnormer ta in synpunkter fran évriga berérda centrala myndigheter. En nationell namnd
inrattas for att besluta om miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten. Administrativa uppgifter

at namnden utfors av Havs- och vattenmyndigheten som vardmyndighet. Utredningen foreslar vidare
att regeringen bor ta fram en skrivelse till riksdagen med en nationell handlingsplan for
vattenforvaltningen. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU och 6vriga berdrda
myndigheter tar fram underlag i form av ett forslag till nationell handlingsplan. Utredningen
bedémer att dagens konstruktion med atgardsprogram som beslutas av vattendelegationer inte ar
en tillrackligt effektiv styrform. Planering av atgarder behover i stallet ske bade pa nationell
strategisk niva och pa konkret avrinningsomradesniva. En utgangspunkt fér planeringen av atgarder
bor vara den nationella handlingsplanen. Utredningen foéreslar att regeringen bor ta fram och besluta
om atgardsprogram for avrinningsdistrikten. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med SGU
och 6vriga berérda myndigheter och kommuner ska ta fram underlag i form av ett forslag till
atgardsprogram for distrikten. Vidare foreslas att lansstyrelser, kommuner och berérda myndigheter
gemensamt ska genomfora en konkret atgardsplanering pa avrinningsomradesniva och gemensamt
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ta fram en operativ plan. Myndigheterna ska sjdlva bestimma hur den lokala samverkan i
atgardsplaneringen ska utformas i varje avrinningsomrade. Lansstyrelserna ska sarskilt bedoma om
atgarderna i en operativ plan ar tillrackliga for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. Havs och
vattenmyndigheten och SGU ska utvardera den samlade effekten av de operativa planerna. Om det
behovs for att den status som faststallts for vattenforekomsterna inom atgardsomradet ska kunna
nas ska lansstyrelsen, tillsammans med 6vriga berérda myndigheter

och kommuner, ta fram forslag till och faststalla ett gemensamt delatgardsprogram for ett
atgardsomrade. Det ska avsattas medel till [ansstyrelserna arbete med
avrinningsomradessamordning. Vidare foreslas att distriktsvisa 6vervakningsprogram ska tas fram
av Havs- och vattenmyndigheten och SGU i ndra samverkan med Naturvardsverket samt
lansstyrelserna. Bemyndigandet till Havs- och vattenmyndigheten och SGU att meddela narmare
foreskrifter om programmens innehall bor upphévas. Havs- och vattenmyndigheten och SGU bor i
samarbete med Naturvardsverket och 6vriga berérda myndigheter ta fram 6vergripande
metodbeskrivningar och vagledningar. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans med SGU ta
fram och besluta om férvaltningsplaner for avrinningsdistrikten. Utredningen betonar att Havs- och
vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelserna och ovriga berérda myndigheter och kommuner ska
samverka med varandra for en effektiv vattenforvaltning. En ny bestammelse om detta infors i
vattenforvaltningsforordningen. Skyldigheten att, nar det ar lampligt, bilda referensgrupper for
samverkan med olika intressenter fortydligas. Lansstyrelser bor ansvara for lokala referensgrupper
for vattenforvaltningsarbetet pa avrinningsomradesniva. Nar det ar lampligt kan medlemmarna i
befintliga vattenrad utgora grunden till en lokal referensgrupp. Havs- och vattenmyndigheten bor
ansvara for en nationell referensgrupp for att sdkerstalla information till och medverkan av berérda
branschorganisationer och relevanta organisationer fran det civila samhallet. Utredningen foreslar
att Havs- och vattenmyndigheten och SGU aven fortsattningsvis ska ansvara for att ta fram
foreskrifter och vagleda 6vriga myndigheter och kommuner om hur vattenférvaltningsarbetet ska
bedrivas. Aven andra centrala myndigheter ska ha vigledande uppgifter. Det nationella metodstddet
gors samordnat pa nationell niva av Havs- och vattenmyndigheten i samverkan med i forsta hand
SGU och SMHI. Vattendirektoren ska dven fortsatt komma fran Regeringskansliet. Havs- och
vattenmyndigheten ska svara fér uppgiften att lanka ihop ClIS-arbetet med det svenska
vattenforvaltningsarbetet.

Genomférande av Gtgdrder

| kapitel 19 behandlar utredningen fragor om atgardsarbetet. Utredningen gér bedomningen att det
ar viktigt att skapa goda forutsattningar for genomférandet av bade administrativa och fysiska
atgarder. Det ar vidare viktigt att formerna fér samverkan mellan myndigheter och kommuner
respektive mellan privata och offentliga aktérer utvecklas. Vattenraden &r viktiga och det ar
angelaget att uppmuntra fortsatt engagemang i denna typ av sammanslutningar. Utredningen
bedomer att sarskilda insatser behovs for att uppmuntra till 6kat fysiskt atgardsarbete.

Rapportering och uppfélining

| kapitel 20 behandlar utredningen fragor om rapporterings- och uppfoéljningsarbetet. Utredningen
foreslar att Havs- och vattenmyndigheten dven fortsattningsvis ska ansvara for rapporteringen till
Europeiska kommissionen. Utredningen menar vidare att uppfoljning och utvardering av uppnadda
resultat ska vidareutvecklas, bade vad galler [6pande uppféljning och férdjupade utvarderingar.
Myndigheterna ska arligen redovisa resultat till regeringen, som i sin tur bor lamna en
resultatredovisning till riksdagen. Regeringen bor vart sjatte ar lamna en férdjupad utvardering till
riksdagen. Havs- och vattenmyndigheten ska leda arbetet med fordjupade utvarderingar.

Organisation

| kapitel 21 |lamnar utredningen sitt forslag om férédndrad organisation. Pa avrinningsomradesniva
foreslar utredningen att kommunerna ges en tydligare roll, bland annat genom att de ska delta i
atgardsplaneringen. Lansstyrelsernas roll fortydligas och utdkas, bland annat genom att deras ansvar
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for att ta fram kunskapsunderlag och forslag till miljokvalitetsnormer formaliseras och att de dven
ges ansvar for att samordna atgardsplaneringen i avrinningsomradena och dokumentera detta i en
operativ plan, och vid behov i deladtgardsprogram. Lansstyrelserna ska dven félja upp resultaten av de
atgarder som de genomfort och svara for yttranden och statlig kontroll av kommunala

beslut i vissa mal och drenden som avser verksamheter och atgarder som paverkar vattenmiljon.
Ovriga berérda myndigheter ges tydligare roll i vattenférvaltningen genom att de bland annat ska
delta i atgardsplaneringen och félja upp resultaten av de atgarder som de genomfort. Lansstyrelserna
ska inratta lokala referensgrupper for att sakerstalla information till och medverkan av olika aktorer i
planerings- och uppféljningsarbetet pa avrinningsomradesniva. Pa distriktsniva foreslar utredningen
att de arbetsuppgifter som de fem lansstyrelser som ar vattenmyndigheter har i dag fors 6ver till
regeringen, den foreslagna nationella ndamnden for normgivning, Havsoch vattenmyndigheten, SGU
och samtliga lansstyrelser. Pa nationell niva féreslar utredningen att riksdagen och regeringen

ges mer framskjutna roller genom bland annat den nationella handlingsplanen, regeringens
atgardsprogram och efterféljande beslut. Havs- och vattenmyndigheten och SGU ges ett tydligt och
utvidgat ansvar for yt- respektive grundvatten. Bland annat ska de ta fram 6vervakningsprogram,
aggregera resultaten fran kartlaggnings- och analysarbetet till distriktsniva, bereda lansstyrelsernas
forslag till miljokvalitetsnormer och bedéma de operativa planerna. Havs- och vattenmyndigheten
ska besluta om och i samverkan med SGU ta fram en forvaltningsplan per distrikt samt genomféra
samrad. SMHI:s roll fortydligas. SMHI och SGU ska bland annat ta fram nationella modellberdknade
underlag till 6vervakning, kartlaggning och analys. Havs- och vattenmyndigheten ska tillsammans
med SGU och 6vriga myndigheter och kommuner ta fram underlag till den nationella
handlingsplanen och atgardsprogrammen. Havs- och vattenmyndigheten ska lanka ihop CIS-arbetet
med det svenska vattenforvaltningsarbetet och leda arbetet med en férdjupad utvardering

vart sjatte ar. En nationell normgivningsnamnd inrattas for att besluta om miljokvalitetsnormer med
Havs- och vattenmyndigheten som vardmyndighet. De 6vriga centrala myndigheternas roll i
vattenforvaltningsarbetet starks genom att de ges olika uppgifter, bland annat att bidra till det
vagledande arbetet, ta fram underlag till den nationella handlingsplanen och regeringens
atgardsprogram samt att félja upp resultaten av arbetet. En nationell referensgrupp inrattas

for att sakerstalla information till och medverkan av berérda aktérer pa nationell niva.

Vidare foreslar utredningen att Havs- och vattenmyndigheten, SGU, lansstyrelserna och den
foreslagna namndmyndigheten pekas ut som behdriga myndigheter.

Finansiering

| kapitel 22 behandlar utredningen fragor om finansiering. Utredningen foreslar att finansieringen av
vattenforvaltningen bor utga fran ett helhetsperspektiv och vara en integrerad del av den ordinarie
statliga finansiella styrningen och budgetprocessen. Utredningen lamnar vidare foérslag pa hur medel
bor omférdelas och tillféras de myndigheter som utredningen foreslar ska ansvara for arbetet inom
vattenforvaltningen. De medel som i dag finansierar vattenmyndigheternas verksamhet

inom lansstyrelserna i Norrbottens, Vasternorrlands, Vastmanlands, Kalmar och Vastra Gétalands lan
bor omfordelas till Havs- och vattenmyndigheten, SGU och samtliga lansstyrelser utifran den
foreslagna omfordelningen av uppgifter och ansvar. Saval SMHI:s som lansstyrelsernas

arbete med vattenforvaltning bor fortsatt finansieras via utgiftsomrade 20, men de bor sjélva
disponera medlen via egna anslagsposter pa anslaget 1:11. Havs- och vattenmyndighetens och SGU:s
forvaltningskostnader bor finansieras via myndigheternas respektive forvaltningsanslag, efter
omfordelning fran anslag 1:11 inom utgiftsomrade 20. Darutover foreslas ytterligare medel tillféras
for att starka vattenforvaltningen, dels permanent till Havs- och vattenmyndigheten

och SGU via myndigheternas respektive forvaltningsanslag, dels under en period pa tre ar till
lansstyrelserna. Utdkade resurser bor finansieras fran andra anslag inom utgiftsomrade 20, utom for
medel till lansstyrelserna for att finansiera stod till kommunerna, vilket bér finansieras fran
utgiftsomrade 18 alternativt utgiftsomrade 19. Den foreslagna namndmyndighetens omkostnader
boér finansieras av Havs- och vattenmyndigheten (vardmyndighet). Utredningen bedémer att det
generella statsbidraget till kommunerna kan behova okas for att kompensera for 6kade kostnader for
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samordning av planeringsarbetet p& avrinningsomradesniva. Aven Regeringskansliet kan behéva
forstarkta resurser under delar av férvaltningscykeln. Utredningen bedémer vidare att samtliga
myndigheter kan behova ytterligare resurser for atgardsarbete. Dessa medel ska i sa fall

dskas inom ramen for den ordinarie budgetprocessen. Utredningen foreslar dven att regeringen ska
ge en myndighet eller sarskild utredare i uppdrag att ta fram ett férslag pa hur en
vattenforvaltningsavgift kan utformas. Avgiften ar avsedd att stimulera arbete med vissa fysiska
atgarder.

Konsekvensbedémning

| kapitel 23 lamnar utredningen sin samlade konsekvensbedémning. Utredningen bedémer att de
positiva konsekvenserna av férslagen vager tyngre dn de nackdelar som forslagen kan ge upphov till.
For att minska riskerna med en omorganisation féreslar utredningen en 6vergangslésning i form av
att Havs- och vattenmyndigheten och SGU inrattar regionala kontor. Utredningen gor i kapitlet dven
en bedémning av hur resurserna bér omférdelas och vilka resurstillskott som bedéms som
nodvandiga.

Férfattningsférslag

Utredningen lamnar de forfattningsforslag som behovs for att genomfoéra
organisationsférandringarna och fértydliga hur arbetet ska bedrivas i kapitel 1. Andringsférslagen
beskrivs i forfattningskommentaren i kapitel 24.



