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Kommunstyrelsens miljéutskott

Remiss — Kommunalt ansvar for insamling och
materialdtervinning av returpapper
Yttrande till Miljodepartementet

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens miljoutskott foreslar kommunstyrelsen att anta yttrande 6ver forslag
om kommunalt ansvar for insamling och materialatervinning av returpapper.

Kommunstyrelsens miljéutskott beslutar om omedelbar justering av paragrafen.

Sammanfattning av drendet

Regeringen foreslar att producentansvaret for returpapper tas bort och att kommunerna
ska fa ansvar for att samla in och materialatervinna returpapper. Finansiering ska ske via
avfallstaxan. Kommunen motsitter sig forslaget och bedomer att det ska avstyrkas da det
inte ligger 1 linje med tidigare beslut som tagits. For att fa en sammanhallen service och
mojligheter till samordningsvinster bor kommunerna f& insamlingsansvaret for bade
forpackningar och tidningar, sé att det kan samordnas med insamlingen av rest- och
matavfall. Producenterna bor fortsatt ha ansvaret for materialdtervinning av samtliga
forpackningar och returpapper eftersom de sedan ldnge har den kompetensen och pé sa
sdtt dven fortsdttningsvis har ett egenintresse i att de forpackningar och tidningar som
sétts pd marknaden gar att atervinna. Kostnaden for kommunernas insamling av
forpackningar och returpapper bor finansieras genom materialerséttning per insamlat
ton.

Bakgrund

Miljédepartementet har 1 juli 2020 skickat ut en promemoria om kommunalt ansvar for
insamling och materialatervinning av returpapper pa remiss. Fragan handlar om att det
producentansvar som géllt for returpapper sedan 1997 ska upphéra och erséttas av ett
kommunalt ansvar for bdde insamling och materialdtervinning. Bakgrunden é&r att
tidningsutgivarna av ekonomiska skél inte kan fortsétta att finansiera
insamlingssystemet. Forslaget innebér att det ansvar som producenterna idag har for
insamling och materialatervinning av returpapper ska dverforas till kommunerna. Detta
forslag har konsekvenser bade for kommunen som huvudman for avfallsfrdgorna och for
Nacka vatten och avfall AB som ansvarar for insamlingen. Ett gemensamt forslag till
yttrande har tagits fram. Det kan noteras att Avfall Sverige och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) avstyrker regeringens forslag och motsitter sig ett avskaffat
producentansvar for returpapper.
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Sommaren 2018 beslutade regeringen om nya forordningar om producentansvar for bade
forpackningar och returpapper. Inneborden i1 dessa nya forordningar ér att det nuvarande
insamlingssystemet med atervinningsstationer (AVS) ska ersittas med fastighetsnira
insamling for att 6ka servicen till hushéllen och dirmed ge en hogre grad av
materialatervinning. Principen att dven forpackningar och tidningar ska samlas in
fastighetsndra, pad samma sétt som kommunernas insamling av rest- och matavfall, dr bra
ur miljoperspektiv dé ett enkelt och sammanhallet system néra hushéllen dkar
atervinningen. Utbyggnaden av insamlingssystemet dr dock forknippat med 6kade
kostnader och ett antal praktiska utmaningar.

Exakt hur det nya insamlingssystemet for forpackningar och returpapper ska se ut ér inte
klarlagt. Tva organisationer har ansokt om tillstand for att fa bedriva insamling, dock har
ingen av dessa fatt tillstand. Det dr i dagsldget oklart nédr kraven pé fastighetsnéra
insamling ska borja tilldmpas, det datum som anges i forordningarna, 1 januari 2021, &r
framflyttat pa obestdmd tid. Eftersom ingen av de tva organisationer som ansokt om att
fa bedriva insamlingen har fatt tillstind ar det en hogst oklar vig framat. Darfor behovs
ett omtag pa hela idén med att producenterna av férpackningar och returpapper ska ges
ett utokat insamlingsansvar.

Producentansvaret for returpapper foreslds upphora

I det ldge som beskrivits ovan viljer regeringen att foresla att producentansvaret for
returpapper helt tas bort och ersitts av ett kommunalt ansvar for bade insamling och
materialatervinning. Producentansvaret for forpackningar och kravet pa fastighetsnéra
insamling via producenterna kvarstér. Detta riskerar att ge uppdelade och icke
samordnade insamlingssystem for de olika typerna av avfall som dagligen uppstér i
hushallen. Miljoaspekten har i1 forslaget helt fatt ge vika for tidningsutgivarnas
ekonomiska intressen, kostnaden hamnar istéllet p4 kommunerna som foreslas finansiera
ett insamlingssystem via avfallstaxan. Principen om att fororenaren betalar bor kvarsta,
aven fOr returpapper.

Forslag till yttrande

Forslag till yttrande framgar av bilagan. I foreslagna yttrandet framgar i huvudsak att
kommunen stér bakom principen med producentansvar, det vill séiga att det ar
producenten som har ansvar for sina produkter nér de blivit avfall. I detta ansvar ingar
att finansiera bade insamling och behandling av avfallet. Kommunen motsitter sig
forslaget och bedomer att det ska avstyrkas da det inte ligger i linje med tidigare beslut
som tagits. Turerna fram och tillbaka om vem som ska samla in vilken typ av avfall ér
att det skapar en osdkerhet och icke sammanhéllna insamlingssystem for hushallen. For
att f4 en sammanhéllen service och mojligheter till samordningsvinster bér kommunerna
fa insamlingsansvaret for bade forpackningar och tidningar, sa att det kan samordnas
med insamlingen av rest- och matavfall. Producenterna bor fortsatt ha ansvaret for
materialdtervinning av samtliga forpackningar och returpapper eftersom de sedan ldnge
har den kompetensen och pé sé sitt dven fortsdttningsvis har ett egenintresse 1 att de
forpackningar och tidningar som sétts pd marknaden géar att atervinna. Kostnaden for
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kommunernas insamling av forpackningar och returpapper bor finansieras genom
materialerséttning per insamlat ton.

Ekonomiska konsekvenser
Om forslaget genomfors skulle det innebéra en 6kad kostnad for taxekollektivet 1,5
miljoner kronor per ér.

Konsekvenser for barn

Det ér viktigt att det finns ett tydligt ansvar for insamling och materialdtervinning av
returpapper for att begriansa paverkan pa miljé och klimat. Producentansvaret dr en
grundpelare 1 det. En begrénsad klimatpdverkan dr avgorande for kommande
generationer.

Bilagor

Bilaga 1: Forslag till yttrande

Bilaga 2: Yttrande fran Avfall Sverige och Sveriges kommuner och Regioner
Bilaga 3: Miljodepartementets promemoria

Mats Rosto Andreas Totschnig
VD Nacka vatten och avfall AB Milj6- och bygglovdirektor

Mats Bohman
Trafik- och fastighetsdirektor
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